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EXPOSICION DE MOTIVOS

Tenemos el agrado y la satisfaccién personal e intelectual de presentar
a consideracién y decisién de esta plenaria el informe- ponenc1a para
segundo debate acerca del Proyecto de ley ndmero 008 de 1996 “porla
cual se reglamentan los 1ibros geneal4gicos, las exhibiciones, 10s espec-
: téculos'para los semovientes de razas puras del subsectorequino y bovino
¥y .Se crean mecanismos para su protecc1on y propagacion”.

1. Antécedentes .
Estainiciativa tiene suantecedente mésinmediato enelProyectodeley

nimero 006 de 1994 presentado a consideracién del Senado de la’

Repl’lblica; y que apuntaba a modificar la organizacién existente de las
asociaciones gremiales delsubsector pecuario sin necesidad. En el tramite

del proyecto enel Senado de la Repiiblica se incluyeron varios articulos
relacionados con caninos y sus libros genealégicos con el tnico fin de.

solucionar un problema particular atinente a una raza pura de. estos
_animales lo que desat6 el archivo del proyecto de ley en la- Comisién
" Quintade laCamara de Representantes por su carécter de inconstitucional
y dificil negOciacién entre las personas y entidades beneficiarias del
proyecto, segin el ponente, ya que rompia con la unidad de materla en los
- proyectos de ley de que habla la Constituciéon Polltlca -

2. Necesidad

Del estudio pormenorizado del proyecto de ley en cuestion nos hemos
percatado de la necesidad que tienen las asociaciones de equinos y
bovinos de razas puras de organizar todo lo referente a las genealogias,
registros y certificaciones, especialmente, porque el Consejo de Estado
_ mediante sentencia del 11 de marzo de 1993 declaré nulas las siguientes
normas quedando un vacio legal referente a los libros de genealogias:
.+ Elarticulo 12 del Decreto 1545 de 1953 que dice: “Se autoriza a las

* asociaciones de criadores de razas puras que obtengan su personeria
juridicay que cumplan el requisito indicado en ¢l articulo siguiente, para
llevar los libros genealdgicos de la raza respectlva y para que expidan los

. certificados correspondientes que seran- recon001dos por el Gobierno

Nacional”.

Igualmente, el artfculo 6° del mismo decreto que expresaba “no podrén -
funcionar para cada raza mas de una asoc1a01on colomblana con personerla
juridica”.. ~ -

‘Porlo tanto desde marzo de 1993, ex1ste un vacio legal respecto de la
funcién de abrir y llevar los libros de genealogias animales, lo que pone 3
de presente la necesidad de reglamentar a través de la ley el ejercwlo de
esta funcion. .

El Consejo de- Estado declaré la nulidad del articulo 19, porque
consider6 que el Presidente de la Repiblica, se excedié en el ejercicio de

lapotestad reglamentaria al delegar las funciones en personas juridicas de

derecho privado para lo cual no estaba autorizado, como quiera que la Ley
74 de 1926 en su articulo 13 dice que “el goblerno abrird y llevardenel -
Ministerio de Industrias un libro de genealogias donde deberan registrarse

los ejemplares de raza purade cualquner clase de ganados producndos en

el pais o importados”.

De la misma forma declar6 nulo el articulo 6° ya transcrito, porque al
limitar para cada raza una asocijacién, consideré que violaba el derecho a
lalibreasociacion consagradoenel artlculo 38delaConstitucion Polmca ’

3. Constitucionalidad del proyecto de ley :

Este proyecto de ley llena el vacio legal dejado a raiz de la decision del

"Consejo de Estado, otorgéndole la-facultad de abrir y llevar los libros

genealdgicos de razas puras como rector en la formulacién de politicas

‘para elsectoragropecuarioya suvez, loautorizaa delegar en lasentidades

més representativas de cada raza de los sectores equino y bovino, para
que, con caracter oficial abran y lleven estos libros.

Eneste sentidoes importante aclarar que laley no puede, enel contexto
de la Constitucién Politica, autorizar a personas naturales o juridicas
de derecho prlvado el ejercicio de la mencionada funcién. No gbstante
lo anterior, sf es posible autorizar, a través de-la ley, el Ministerio la
posibilidad de delegar -en virtud del articulo 209 de la Carta sobre la
funcién administrativa. '

Tal prohibicién y limitaciénal législador ordinario, est4 fundamentada
en el articulo 208 -de la Constitucién Politica, cuando establece que el
Presidente de la Repiiblica le corresponde formular las politicas atinentes ..
a su despacho y dirigir la actividad administrativa. En esta direccién, la
politica en materia de genealogias de animales encuadran y hacen parte de

‘lapoliticageneral quele corresponde formular y administrar al Ministerio

de Agricultura como quiera que el control genealégico de los animales, se
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relaciona con la seleccién de los individuos de una raza para mejorar sus
indices de productividad, la capacidad de adaptacién a un medio determi-

nado, la resistencia a las enfermedades y demés factores que contribuyen‘

a la explotacion pecuaria.

Estas consideraciones, nos conducen a establecer con claridad meri-
diana que la apertura, registro y control de Jos libros genealdgicos de
animales del sector agropecuario radican en cabeza del gobierno tal como
estd plasmado en el articulo 13 de laLey 74 de 1926, que hoy pretendemos
modernizar con este proyecto.de ley al reglamentar la delegacién de
funciones en las entidades cuya actividad permanente est4 relacionada

con abrir, llevar los libros genealdgicos y expedir certificados tanto en’

cuanto que, los articulos 209 y 211 de nuestra formulacién constitucional
permiten dicha delegacion administrativa a través del legislador ordina-

- rio. Es en cuanto allegislador a quien corresponde delegar el ejercicio de
funciones administrativas en personas o entidades particulares autorizan-
do expresamente para.ello al Ejecutivo sefialando las funciones que
pueden atribuirse, las condiciones de su ejercicio y caracteristicas de las
personas ]urldlcas privadas que reciben la autorizacion.

Teniendoen cuentalo expuesto, presentamos adecision de la Plenaria
delahonorable Camarade Representantes el informe-ponencia favorable
con el propésito de que se restablezca la legalidad de la funcién dé abrir
y llevar libros genealdgicos de bovinos y equinos.

Por lo anterior proponemos a la plenaria de la honorable Cimara de’
" Representantes désele segundo debate al Proyecto de ley nimero 008 de

1996 Cémara, “por la cual se reglamentan los libros genealégicos, las .
exhibiciones, los espectiaculos para los semovientes de razas puras'del
- -subsector equmo y bovino y se crean miecanismos para su proteccion y
~ propagacion”.

Guillermo Gaviria Zapata, .

Ponente coordinador.
Neida C ardenas de Castario,

Cooponente :

TITULO Y ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
008 DE 1996 CAMARA

. por la cual se reglamentan los libros genealdgicos, las exhibiciones, los

espectdculos para los semovientes de razas puras del subsector equino'y
bovinoy se crean mecanismos para suprotecciény propagacion, para ser
considerado en segundo debate por la plenaria de lahonorable Camara de
Representantes.

TITULO

por la cual se reglamehtan los libros ge:nealo'gicos,i las exhibiciones,
los espectdculos para los semovientes de razas puras del subsector equino
.y bovino y se crean mecdnismos para su proteccion y propagacion.
ARTICULADO

Articulo 1% Raza. Se entiende por raza el grupo de animales de una
misma especie, formada con la intervencién del ser humano, en unas
condiciones socioeconémicas determinadas, que tienen una historia co-
mun de origen y desarrollo, y unos mismos requerimientos de tecnologia,
de produccion y de adaptabilidad a las condiciones naturales. Una raza se
diferencia de otra por sus rasgos fenotipicos y genotipicos, traducidos
éstos en caracteristicas de produccién y conformacion anatomica, que se
transmiten establemente a sus descendientes. '

Articulo 2°. Libio genealdgico. El libro genealégico oficial es el
archivo copiador o medio magnético en el cual se asientan, anotan o
inscriben oficialmente, en forma ordenada y secuencial, los reglstros de
animales de razas puras.

Las entidades autorizadas para llevar los libros genealdgicos oficiales,
expediran certificacion a los propietarios de los animales o a quien ellos
deleguen, sobre lasinformacionesy hechos con81gnadosen los librosy en

" sus registros. :

Atrticulo 3°. Senal parttcular Cuando se trate del reglstro de ejempla-
res de raza de ganado equino, se establece como sefial particular de-cada
ejemplar su aire o modalidad de paso. Cuando se trate del registro de
ejemplares de ganado bovino, se establecen como sefiales particulares de
cada ejemplar, sus caracteristicas fenotipicas o raciales.

Articulo 4° Delegacién. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural llevara los libros genealdgicos oficiales y podra delegar a las
entidades mas representativas de cada raza de ganado equino’y bovino,
para que, con caracter oficial, abran, registren y lleven los libros
genealdgicos de las razas puras del pais o importadas, al igual, para que
expidan las certificaciones, SIempre que la entidad delegada retina los
siguientes requisitos:

a) Tener personeria ]urldlca vigente;
b) Tener una representatividad nacional;

c) Contar con una infraestructura técnica, operativa y locativa adecua- .
da y con personal organizado e idoneo;

d) Contar con directivos de excelente reputacion y solvencia moral,
que garanticen su seriedad;

e) Haber llevado durante, al menos diez afios, libros genealdgicos y
registros de ejemplares de una o varias razas puras.

Paragrafo 1°. Sellevardun libro tinico por cada unade las razasbovmas
puras. De las razas puras equinas se llevard un libro por la entidad mas
representativa, salvo para los equinos pura sangre inglesa, de tiro, los
caballos de deporte y los pony que seran llevados por su respectiva

- asociacién. Estos seranrefrendadoscada 5 afios por el Secretario General
del Ministerio de Agricultura y permanecerén bajo custodia y responsa-
bilidad de la entidad delegada.

Pardgrafo 2¢. Para obtener el registro en cada libro genealdgico, el
criador del animal debera presentar la siguiente documentacién:

a) Solicitud de reglstro en el libro genealdgico correspondiente;

b) Certificado expedido por una asociacién de raza pura el cual debera
contener la siguiente informacién: nombre, sexo, color, identificacién del
animal -tatuaje, fotografia, placa o diagrama segiin laraza-, lugar y fecha
de nacimiento, ascendencm senales particulares, nombre del criador y
propietario.

Articulo 5° Criador. Para efectos de la presente ley, se entiende por
criador el propietario de la madre en el momento del nacimiento del
producto. i : . ‘

Artlculo 6° Registro. Recibida la documentacién en debida forma el
al quedaré inmediatamente registrado.

Paragrafo. Las entidades delegadas se abstendran de tramitar las
solicitudes de registro respaldadas con certificados que presenten
enmendaduras, tachaduras, falta de sello o cualquier alteracién que hdga
dudar de suvalidez o aquellas que provengan de asociaciones que no sean
de raza pura o que no tengan personeria juridica vigente.

Atrticulo 7¢. -Certificado. El certificado expedido por las entidades

delegadas debera contener los siguientes datos: raza del ejemplar, nom-
bre, sexo, color, identificacion del animal -tatuaje, fotografia, placa o

diagrama segiin la raza-, lugar y fecha de nacimiento -ciudad y pais-,

ascendencia, sefales ‘particulares criador, asociacién de raza pura que.
expide-el certificado, nimero del registro en la respectiva asociacion y
fecha de expedicion del certificado.

Articulo 8. Vigilancia. El Ministerio de Agrlcultura y Desarrollo
Rural vigilar4 el sistema de manejo de los libros genealdgicos oficiales y.
certificaciones de animales nacidos en el pais o importados. Para este
efecto, podra practicar visitas a las diferentes asociaciones con el fin de
examinar y evaluar los procedimientos utilizados en el manejo de la
informaci6n correspondiente a los ejemplares de razas puras yrecomen-
dard los ajustes que se estimen pertinentes. '

Articulo 9% Caballos purasangreinglesa.La Asoc1a<:1on de criadores
de caballos Pura Sangre Inglesa, P.S.I., asesorard al Ministerio de

‘Agriculturay Desarrollo Rural en laredaccién’y expedicién de reglamen-

tos para el espectaculo de carreras de caballos que se lleven a cabo en
Colombia.

Articulo 10. Exposiciones. Todas las asociaciones de criadores del

subsector pecuario podran organizar exposiciones nacionales o regiona-
les, para tal efecto el Ministeriode Agricultura y Desarrollo Rural a través

del ICA expedira el respectivo reglamento sanitario.

" Articulo 11.Programas de investigacién. E]Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural conjuntamente con las instituciones de educacion
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superior y con las asociacienes del subsector equino y bovino disefiaran

. y pondréan en marcha planes y programas de investigacion que tengan por

objeto la propagacion y el me]oramlento de estas razas puras, de su’
produccién, comercializacién y promocién del consumo de sus productos -

de los subsectores equino y bovino prestando atencron especial a las razas
criollas colombianas.

Articulo 12. Programas sanitarios. El Ministerio de Agrrcultura y

* DesarrolloRural, a través de la entidad adscrita correspondiente, conjun-
tamente con el Fondo Nacional del Ganado y. Fedequinas disefiarén y
pondran en marcha planes y programas sanitarios de aplicaci¢n inmedia-

ta; con el finde disminuir hasta la erradi¢acion final las enfermedades que:

“afectan el subsector pecuario y equmo para conservar y propagar estas

poder participar en estos mercados con competmvrdad

Articulo 13.Convalidacion. Loslibros, regrstrosycertrfrcados quelas
asociaciones de raza han venido llevando en forma adecuada, segin

" evaluacién y concepto favorable del Ministerio de Agrrcultura y Desarro-.

. llo Rural, quedaran convalldados hasta la entrada en v1gor de la presente
ley. :
Artlculo 14.Preservacionraza crzolla El Ministerio de Agrlcultura y

Desarrollo Rural velard porla preservacron de'las razas puras de equinos

y bovinos, especralmente las’ criollas controlando la venta de los

reproductores més representativos hacia el exterior. En el caso de las

exportaciones podrd el Ministerio de ‘Agricultura controlar la venta
exigiendo un certificado de exportacron de la respectlva asocracron de

‘raza pura. :
" Articulo 15. Intercambzo El Goblerno Nacronal conjuntamente con

las asociaciones de equinos y bovinos disefiaran estrategras mtegradas y

continuas que promuevan y estimulen el mtercambro de ciencia y tecno-

logia con otros paises. : : ~

Articulo 16. Vigencia. Esta ley rige a partir, de la fecha de su:

_promulgacion y deroga todas las dlsp051c10nes que le sean contrarias. -
S Gulllermo Gaviria Zapata,

Ponente coordlnador.
". Neida Cdrdenas de Castano,
, | "~ Cooponente.
* %k %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE A LOSPROYECTOS

DE LEY NUMEROS 054 DE 1996 Y 092 DE 1996 CAMARA
' ACUMULADOS

Honorables parlamentarros

Atendiendo la designacion efectuada por la honorable Mesa Directiva

de la Comisién Quinta de la honorable Cimara de Representantes y
después de haber sido aprobac}as en-su integridad las modificaciones
'planteadas en la ponencia para primer debate a los Proyectos de ley

nimeros 054 de 1996 y 092 de 1996 Cdmara, acumulados, sometemos a
*  estudio y consideracién de la Camara Plena el informe de ponencia para

- segundo debate sobre los. proyectos de ley crtados

1. Consideraciones generales de la ponencia

El tramite leglslatlvo adelantado en la Comisién Qumta de la honora-
. ble Cémara de Representantes permitié convalidar-que las aludidas
propuestas parlamentarias contenian una clara afinidad temética, la cual
en compatibilidad con lo establecido en el articulo 151y siguientes de la

- Ley 5% de 1992, hizo congruente optar por su acumulacién en un sélo

texto. El contenido sobre una misma materia COI]CCle a ambas iniciativas

cursar simultdneamente ante esta Corporacion, evitando que en caso de

haber sido. aprobadas en forma separada, la primera de ellas resultara
modificada o derogada en:forma consecuencial por la segunda.

Ambos proyectos de ley contenian un contexto tematico homogéneo
sobre las actividades que componen el proceso de las basuras y residuos
sélidos, el cual, en cada una, se-desarrollé conforme con la orientacién y
propésitos de su autor. El analisis detallado practicado al articulado,
permitié concluir que el objeto en los dos casos, constitufa un aporte
legislativo orientado a subsanar la. problemitica social y ambiental
derivada dél complejo tema de las basuras a nivel nacional, y como tal fue

asentido por los honorables parlamentarios que participaron en su primer

debate ante lahonorable Camara de Representantes al aprobar su acumu-

lacron

En armonia conlo expresado se expone a la Cémara Plena una smtesrs
alusiva al contenido de las iniciativas acumuladas, ast:

A Proyecto de ley nimero 144 de 1995 Senado, 054 de 1996

Camara, “por la cual se reorganiza y se reconoce el reciclaje de basuras,
residuos-solidos, desperdlclos se actualiza el manejo, transporte y drspo-

sici6n final, se dictan otras normasy se crean estrmulos para su desarrollo

en el sector”.
Su autor es el honorable Senador Gustavo Rodriguez Vargas Esta

iniciativa surti6 los dos debates del tramite legrslatrvo ante el honorable
razas puras y asi cumplir las exigencias sanitarias mternacronales para

SenadodelaReptiblicaypermitea esta ponenciaaprovecharla coyuntura

aportada por ese hecho, para utilizar en favor de la tematica tratada, las

facultades legales que permiten dar celerldad ala propuesta legislativa
motivo de debate. '

Cornpoman sur texto orlglnal un total de 18 articulos. Su obJeto se
dirigia al Teconocimiento de la 1mportancra de la gestion ambiental
cumplrda por los recicladores en el pais, concebida a partir de los
principios constitucionales,que segiin los articulos 13, 79 y 80 de la
Constitucién Politica, obligan al Estado a crear las condiciones necesarias
para garantizar que laigualdad sea real y efectivay en el derecho de todas

las personas a-gozar de un ambiente sano, efi concordancia con el deber

del Estado de plamflcar el mane]o y aprovechamrento de los recursos
naturales. - : :
‘Bajo estas condiciones, el proyecto de ley declaraba de conveniencia

publica los procesos encaminados-a un mane]o integral de las bastiras,-
.residuos sélidos-y desperdlclos Asi mismo, establecia la necesaria

relacién entre los procesos que actualmente se realizan en.cumplirniento

del servicio piiblico-de aseo y la actividad del reciclaje, realizando el -

maximo aprovechamiento posible de los residuos sélidos generados y

reducrendo simultdneamente los volumenes de basuras y residuos destl-

nados para disposicion final.

Enconcordancia conello, la propuesta ofrecia la proteccmn del Estado '
a las personas dedicadas a la actividad de. recuperacion de residuos
sélidos, estableciendo planes y politicas encaminadas a mejorar su

situacion socioeconémica; a proveerlos de servicios de segurrdad social
y a facilitar el desarrollo de sus actividades, en compensacron del
beneficio social derivado de su labor.

En su parte final incorporaba algunas normas sobre el trimite y los

efectos del silencio administrativo positivo cuando en ejercicio del
derecho de peticion se presentare alguna solicitud, queja o recurso frente

-~ aunaempresa de servicios ptblicos por asuntos referentes al contrato de
servicios piblicos en general.

B. Proyecto de ley niimero 092 de 1996 Camara, “por la cual se

“expiden normas sobre basuras y residuos s6lidos”. Su autor es el honora-

ble Representante Juan José Medina Berrio. : -

La estructura.que contiene el articulado que se somete estudro de la
Camara Plena adopt6 como eje del texto acumulado, el contenido de este
proyecto deley, ya que en él se trataban en forma mas integral y objetiva
el tema y la problematica atinente a las basuras y residuos sélidos. -

Este proyecto de ley planteé la implementacién de una normatividad
sistemafica aplicable a la .integridad del proceso relacionado con las
basuras y residuos s6lidos, abarcando y desarrollando una regulacién que
involucra puntualmente a las actividades de: generacién, recoleccion,
recuperacron transporte y disposicion final. ‘

En sufinalidad armonizaba las dispersas drsposrcrones que actualmen-

te se aplican al proceso de las basuras y residuos sélidos, provenientes de-

diferentes instancias: gubernamentales y campos normativos como la

legislacion sanitaria (Ley 9% de 1979), lalegislacién ambiental (Ley 99 de-
1993 y sus normas’reglamentarias) y la Ley de Servicios Ptblicos

Domiciliarios; Ley 142 de 1994 y sus dlsposrcrones reglamentarias, en
especial el Decreto 605 de 1996.

Esta iniciativa aporta un mstrumento 1doneo para que la Repubhca de.

Coloribia dé- cumplimiento a los compromisos internacionales suscritos
en relacion con la tematica; resultantes de la Conferencia de las Naciones
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Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo realizada en RlO de Janeiro
del 3 al 14 de junio de 1992, en cuyas conclusiones se recomendd de

manera especial la institucionalizacién del reciclaje como mecanismo.

idoneo de gestion ambiental apropiado para contribuir-a la preservacion
del ambiente y los recursos naturales, especialmente los no renovables.

. Sedestaca de su contenido, laforma en que el proyecto de ley precisa
la independencia y correlacion que poseen las actividades de recupera-
ciéon y de aprovechamiento de residuos sélidos, otorgando especial
importancia al tema delTeciclaje como componente esencial para obtener
_un manejo integral de tales residuos.

Soporte de su contenido es el planteamiento que hace sobre la necesa-

ria modificacién que la sociedad en general debe efectuar en sus hébitos
y costumbres con relacién a las basuras. Para el efecto propuso la
aplicabilidad-de las culturas de la no basura, del aseo y del reciclaje, a
partirdelas cuales ensambla lasinnovaciones que propuso al conjunto del
proceso, mediante el empleo de técnicas basadas en tecnologias limpias.

Paralelamente-al desarrollo de-la tematica tratada, enfatiza acerca del
reconocimiento y apoyo que mierecen del Gobierno Nacional y de la
sociedad en general quienes a nivel nacional cumplen actividades de
recuperacién y aprovechamiento de residuos sélidos; planteando a éstos
y a sus labores, alternativas y estimulos que convengan a una eficaz
-aplicabilidad de la ley a lo largo del conjunto del proceso.

.La iniciativa fundament6 la eficacia de su propuesta mediante la
adopcién del procedimiento de seleccion en la fuente de origen, el cual
implanta, obligando a todos los generadores de basuras y residuos sélidos
-asepararadecuaday sistematicamente los re51duos quese producen enlas
- diversas fuentes de generacién. :

Anélogamente a lo expuesto en el informe para primer debate, preci-
samos a los miembros de la honorable Cdmara de Representantes, que el
- texto que se somete a su consdieracion, aglutina los objetivos que
contenian ambas propuestas sin desconocer ni desarticular ninguno de
los elementos que expoman sus textos originales.

Para el efecto, se conservé el espiritu que acomparnaba a los artlculos
homogéneos, cohesiondndolos, hasta lograr integrarlos y complementar-
los en una normatividad reguladora del conjunto del procéso, mantenien-
- dounavisiénreferidaala gestionintegral delas basuras y residuos s6lidos
y al servicio publico de aseo. »

En el texto del articulado adjunto queda expresa la unidad tematlca de

ambas iniciativas, destacindose la importancia que adquieren las activi-
dades de recuperacién y aprovechamiento de residuos s6lidos y déntro de
ellas se enfatiza en el rec1claJe como la practica que conlleva el mayor
beneficio social, econémico y ambiental.

En los informes de ponencia han quedado incorporados los plantea-

mientos que acerca de lostextos originales expusieron los autores, las.

instituciones gubernamentales, organizaciones privadas y asociadas,
-vinculadas estrechamente con las actividades reguladas en el contexto del
proyecto de acumulacién.

Dichos pronunc1am1entos cuentan con el respaldo e lnvestlgacwn
técnica y normativa practicada sobre la materia y con los aportes y
experiencias de quienes a diario enfrentan la situacién derivada de la
problemética de las basuras, tanto como con el concepto de las organiza-
ciones no gubernamentaleso personas que adelantan programasy proyec-
tos con relacién al tema.

Paralos ponentes queda claro que los autores atinaron en su propasito,
al desarrollar dentro de sus propuestas el meollo de una problemética
socioeconémica que afecta sin distingo alguno a la totalidad de la
poblacién colombiana y a los ecosistemas del territorio nacional. Con su

_ aporte, trasladaron al marco legal una necesidad del Estado, para frenar .

el progresivo deterioro que por efectc de las basuras, paulatlnamente ha
afectado y dafiado al medio ambiente.

En desarrollo de su particular objetivo, plantearon al Congreso de la
Repiblica normas precisas para reducir los diversos grados de contami-
nacién derivados de la anarquia urbanistica, de los deficientes hébitos y
de la fragil cultura ciudadana. Con sus iniciativas propenden por evitar
que lacomunidad continie con ese incorrecto comportamiento y reconoz-

can la responsabilidad que le compete para prevenir y disminuir la’

perturbacién de la atmgsfera, el debilitamiento de la capa de Ozono, la
disminucién de la flora y la fauna y especialmente detener la contamina-
cion del aire y el dafio irreversible causado a los cuerpos de agua.

De esta manera, los ponentes allegamos a la Camara Plena un artici-
lado queeslabona, integra, correlaciona y define dentro de un marco legal,

-las actividades que componen la gestlon integral de basuras y residuos

s6lidos, abarcdndola desde la generacién de basuras, hasta su dlSpOSlClOﬂ

final.

Consideramos que la norma propuesta cohesiona .la heterogénea
funcién que vienen cumpliendo diversas instituciones gubernamentales y
ajusta el articulado, con el contexto de la gestion adelantada sobre la
materia a nivel mundial, con la Politica Nacional Ambiental, la Constitu-
ciénPolitica y conel contenido de la tematica incorporado en las leyes 60
y.99 de 1993 y 142 de 1994 y con los acuerdos internacionales y otras
disposiciones reglamentarias o complementarias de éstas. '

Como ya se menciond, su contenido destaca la necesidad de fomentar
y estimular las précticaé y el aprovechamiento de los residuos sélidos,
obligando al Estado y a la sociedad civil a apoyar y reconocer la labor
cumplida por los ciudadanos que con fines econémicos, sociales o
ambientales se dedican a estas practicas. Ademds, se concatenan las
responsabilidades institucionales, gubernamentales y de las entidades
territoriales, tanto como las que competen 4 las personas prestadoras del
servicio piiblico de aseo, con los deberes y derechos que le corresponden
a la sociedad en general, dentro de una simbiética responsabilidad y
compromiso frente a la problematica de las basuras y residuos.solidos.

Adicionalmente, los cambios introducidos contienen una propuesta
modificatoria del articulo 71 de la Ley 142 de 1994, mediante el cual se
estableci6 la composicién de las Comisiones de Regulacién. Tal como
queda consignado en el articulo 52, aprobado en la Comisién Quinta de

_la honorable Cimara de Representantes se da plena participacion, con

voz y voto a la totahdad de sus integrantes.

Se incorpora como nuevo miembro de todas las Comisiones de
Regulacién, a un representante de la Asociacién Nacional de Empresas de

"Servicios Piblicos Domiciliarios.

Se considera necesaria la modificacién planteada, por cuanto en esta
ley se sefiala en cabeza de la Comisién de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Bésico la responsabilidad para implemetar la reglamenta-
cién de los aspectos inherentes a su objeto. -

Con miras a buscar una mayor funcionalidad y eficacia del objeto de
la ley propuesta, es necesaria la-presencia y participacion activa, con voz
y voto, de los Ministros del Medio Ambiente y de Salud, en los temas
relacionados con las basuras y residuos s6lidos y la prestaciondel servicio

publico domiciliario de aseo. Al Ministerio de Salud, 1a Ley 142 de 1994,

ya le habfa reconocido su participacién en dicha Comlslon Reguladora,

-mas no dio trato igual al Ministro del Medio Ambiente.

Los temas aqui regulados son directamente compatibles conlo estable-
cido en la Ley 99 de 1993 y con las funciones del Ministerio del Medio
Ambiente, razén que reconoce la necesaria participacion de tal Ministerio
en la conformacién de la Comision de Regulac1on de Agua Potable y
Saneamiento Bésico.

‘Ademds, esta propuesta estima con igual necesidad, el que la represen-
tacién que corresponde a la Superintendencia de Servicios Piblicos, no
limite su participacién en tales comisiones a su voz dentro de ellas, sino
que su voto refrende y ratifique las determmamones en cada caso
decididas.

Por su parte, reconociendo la importancia que les compete a las
Empresas de Servicios Piblicos Domiciliarios en la efectividad del
cumplimiento de la Ley 142 de 1994 'y en la prestacién de los servicios
piiblicos domiciliarios, se considera oportuno y conveniente que dichas
empresas participen activamente, con voz y voto, en todas las discusiones
y decisiones adoptadas con objeto del cumphmlento de las funciones de
las Comisiones de Regulacién.

2. Concepto de ponentes

Con la rendicién del presente informe, los ponentes consideramos
haber aportado nuestra gestion legislativa a la discusion de la temética
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referente a las basuras y resnduos solldos tan 1mportante anivel nacional

- ymundial, a la cual converge una problematlca de vasto contenidosocial,

- econémico y ambiental. -

~ Por Jo anterior, proponemos a la Camara Plena Dese segundo debate
a los Proyectos de ley-niimeros 054 de 1996 y 092 de 1996 Cimara,
acumulados,
basuras y residuos sélidos y se dlctan otras dlsposwlones

Cordialmente,

Alegria Fonseca Barrera, Representante a la Camara Coordinadora
de Ponentes. :

Humberto Tejada Netra Representantea la Camara Coponente .

PLIEGO DE MODIFICACIONES A LOS PROYECTOS .

DE LEY NUMEROS 054 DE 1996 Y 092 DE 1996 CAMARA,

"ACUMULADOS .

Texto orlgmal Articulo 52. El Articulo 71 de la Ley 142 de 1994
quedara asi: :

Las Comisiones de Regulac10n estaranintegradas, convoz y voto, por:

- El Ministro respectlvo o su delegado, quien la presidira.

- Tres expertos comisionados de dedicacién exclusiva, designados por
el Presidente de 1a Repiiblica para periodos de tres afios, reelegibles y no
sujetos a las disposiciones que regulan la carrera administrativa. Uno de
- ellos, en forma rotatoria, ejercerd las-funciones de Coordinador de

acuerdo con el reglamento interno. Al repartir internamente el trabajo
entre ellos se procurard que todos tengan Opdrtunidad de prestar sus
servicios respecto de las diversas clases de asuntos que son competencxa
de la Comision.

- El Director del Departamento Nacional de Planeacion.

- - El Superintendente de Servicios Piblicos o su delegado.
- Un Representante de la Asociacién Nacxonal de Empresas de Servi-
“cios Publicos Domiciliarios. -

Harin parte ademas Cuatro (4) representantes de los usuarlos

" Pardgrafo 1°. A la Comisién de Regulacién de Agua Potable y

Saneamiento Baésico pertenecerdn los Ministros de Salud y del Medio

Ambiente. A la Comisién de Regulacién de Energia y Gas Combustible -

-pertenecera el Ministro de Hacienda. Los Ministros slo podran delegar
su asistencia en los Viceministros y el Director del Departamento Nacio-
~nal de Planeacion en el Subdirector.

Paragrafo 2°. Al vencimiento del perlodo de los expertos que se
nombren, €l Presidente no podra reemplazar sino uno de ellos. Se
entendera prorrogado por dos afos mas el perlodo de qu1enes no sean
reemplazados.

Modificacion: Articulo 52. El Artlculo 71 de la Ley 142 de 1994
quedara asi:

Las Comlslones de regulacién estaran.mtegradas-, con voz y voto, por:

- El Ministro respectivo o su delegado, quién la presidira.

- Tres expertos comisionados de dedicacion exclusiva ,designados por
el Presidente de la Repiblica para perxodos de tres afios, reelegibles y no
sujetos a las disposiciones que regulan la carrera administrativa. - Uno de
ellos, en forma rotatoria, ejercerd las funciones de Coordinador de
acuerdo con el regl’amento interno. Al repartir internamente €l trabajo
entre ellos se procurard que todos tengan oportunidad de prestar sus
servicios respecto de las diversas clases de asuntos que son competencia
de la Comisién. : :

- El Director del Departamento Nacional-de Planeacion.
- El Superintendente de Servicios Piiblicos o su delegado

- Un representante de la Asoc1a01on Nac1ona1 de Empresas de Servi-
cios Piiblicos Domiciliarios. : - - : -

- Segun la competencia de cada Comlslon, a ellas asistirdn, con voz y
voto, cuatro (4) representantes de los usuarios del servicio publico
regulado, elegidos de conformidad con la reglamentacwn que para el

efecto expida el Gobierno Nacional, en el término de seis (6) meses

contados a partir de la vigencia de la presente ley. -

Pardgrafo 1°2. A la Comisién de Regulacnon de’ Agua Potable y
Saneamiento Bésico pertenecerdn los Ministros de Salud y del Medio

‘por la cual se expiden normas sobre la gestién integral de -

Ambiente. A la Comisién de Regulacién de Energia.y Gas Combustible
pertenecer4 el Ministro de Hacienda. Los Ministros sélo podréan delegar
su asistencia en los Viceministros y el Director del Departamento Nacio-
nal de Planeacién en el Subdirector. ) . .

Paragrafo 2°. Al vencimiento del periodo de -los expertos que se
nombren, el Presidente no podra reemplazar sino uno de ellos. Se
entenderé prorrogado por dos afios més el periodo de quienes no sean
reemplazados. : -

Fundamentacién: : :

Con miras a obtener una equ1dad enla dlSCllSlOIl de los temas tratados
y en las decisiones que se adoptan en cada Comisiéon Regualadora, se
considera procedente que. la partlclpac1on ciudadana esté justamente-
representada por los usuarios del serv1c1o publlco domlclharlo objeto de
regulacion. :

Paracel efecto, se contempla que a ellas a81stan convozy voto cuawo
(4) representantes-de los usuarios del servicio ptblico regulado, elegidos -
de conformidad con la reglamentacmn que para el efecto expida el
Gobierno Nacional, en el término de seis (6) meses contadosa partlr de

. lavigencia de la ley.

La modificacién planteada conlleva una mayor- part101pac1on en los

. temas abordados en tales Comisiones, por parte de la‘comunidad y de las

personas prestadoras de los servicios piiblicos domiciliarios;
contextualizando de esta forma, el espiritu de equidad y participacionque
contiene la Constitucién Nacional y obviando la exclusividad de.la-
reglamentacién emanada de dichas Comisiones de Regulacién,bajo las -
determinaciones adoptadas por la representat1v1dad gubernamental que
tiene asiento en ellas. -
Pero no es posible que haya una real y verdadera partlclpac1on de la
comunidad, si no se establece la forma para elegir a estos cuatro nuevos
miembros, lo-que hacia imperativo darle facultades al Gobierno Nacional
para que reglamente su eleccién. Ademds, se cornsidera procedente fijarle
un plazo al Gobierno Nacional para que expida dicha-reglamentacion.
-ARTICULADO DE LOS PROYECTOS DE LEY NUMEROS
054 DE 1996 Y 092 DE 1996 CAMARA, ACUMULADOS

Con la modificacién propuesta, para ser considerado por la honorable
Cdmara de Representantes, por la cual se expiden normas sobre
la gestion integral de basuras y residuos sélidos y se dzctan otras

‘ * diposiciones. -

El Congreso de la Repﬁblica_
- DECRETA:
: TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
" CAPITULOTI
: Objeto y aplicacion .
Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es.regular en forma

.integral lo relacionado con todas las actividatdes que componen el proceso

de las basuras y-residuos sélidos a -nivel urbano. y rural; asi como
properder por la minimizaci6n de éstas por parte de todos los agentes ¥
fuentesgeneradoras, quedando incluidas las provenientes de actividades
domésticas, industriales, comerciales, institucionales y de servicios. '

Paragrafo. Se excluyen del ambito de aplicaci6n las basuras y residuos
s6lidos especiales y los clasificados como tales dentro de la modalidad del

- servicio especial de aseo, y considerados como: radiactivos, t6xicos,

contaminantes, peligrosos, hospitalarios e infecciosos y-otros incluidos
en disposiciones especiales dictadas sobre el particular.

Articulo 2°. La Comisién de Regulacion de Agua Potable y Sanea-
miento Basico expediré la reglamentacién espeécifica referente al servicio
publico domiciliario de aseo, mcluyendo la gestlon mtegral de basuras y
residuos sélidos.

Articulo 3% Ambito legal. Esta ley se enmarca en la Constltucmn
Politica;1a Politica Nacional Ambiental y la normatividad expedida sobre
la materia; en la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, sobre medio
ambiente y desarrollo; y en lo pertinente a su objeto.y contenido en las

.Leyes 92 de 1979, 60 y 99 de 1993, 136, 141, 142, 143 y 152 de 1994 en

los Decretos Reglamentarios o complementarlos de estas
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| CAPITULO II - |
Definiciones y conceptos

Articulo 42, Defzmczones y conceptos. Para efectos de la presente ley

adoptanse las siguientes definiciones y conceptos

- Gestion -integral de resnduos sélidos. Conjunto de act1v1dades y
técnicas, operativas y administrativas, que con caricter -ambiental, se

orienten a dar a las basuras y residuos sélidos un adecuado manejo y’

tratamiento, establecido segﬁn‘ sus caracteristicas, volumen, costos y
posibilidades de recuperac1on aprovechamiento, comercxahzacwn y
disposicion final.

_ Basura. Todo material o sustancia“s6lida o sernlsohda de origen
organico e inorgénico, piitrescible o no, proveniente de actividades
domésticas, industriales, comerciales e institUcionales que no ofrece
ninguna p031b1]1dad de aprovechamlento redso 0 rec1rcula010n a través
de un proceso productlvo

Residuo. Cualquler objeto; material, sustancia o elemento, en forma
s6lida, semis6lida, liquida o gaseosa, que no tiene valor de uso directo
para qu1en lo genera, pero- que, es susceptible de transformacién en
materia prima de otro proceso industrial. -

‘Residuo sélido. Cualqaier objeto, materlal sustancia 0 elemento
s6lido que'se abandona, bota o rechaza después de haber sido consumido
o usado en actividades domésticas,
institucionales y de servicios y que. es susceptlble de aprovechamlento 0

. transformacién-en un nuevo bien, con valor econémico. =

Resnduos solidos especiales. Aquellos residuos considerados peligro- -
sos, que en forma aislada o en contacto con otro, presentan caracteristicas -

patogenas infecciosas, toxicas, explosivas, corrosivas, inflamables,.vo-
latiles, combustibles, reactivas o radioactivas y porlo tanto pueden causar
dafio a la salud o al ambiente. ) o o
. Servicio piiblico domiciliario de aseo. Es el servicio de recoleccién
‘de residuos, principalmente sdlidos, el barrido y-limpieza de vias y 4reas
publicas, transporte y disposicion final sanitaria, incluyendo las activida-
des complementarias de transferencia, tratamiento y aprovechamiento.
. Servicio especial de aseo, Servicio relac1onado con la recoleccion,

transporte y tratamiento de residuos sélidos que por su naturaleza,

composicion, tamafo volumeny peso, no pueden ser manejados, tratados
- o dispuestos normalmente a juicio de la entidad prestadora del servicio.

Entidad prestadora’del servicio piblico domiciliario de aseo.
Persona natural o juridica, piblica, privada o mixta, encargada de todas,
una o varias actividades de la prestacmn del servicio pubhco donuclharlo
~ de aseo. :

Agente y/o fuente generador. Personas nat_urales 0 j’uridicas, habitén-i ‘

tes permanentes u ocasionales, nacionales o extranjeros que, pertenecien-
do a los sectores residenciales.o no residenciales y siendo o no usuarios
del servicio pablico domiciliario de aseo, generan o producen basuras o
residuos sohdos como consecuencia de act1v1dades domésticas, comer-
ciales, industriales e institucionales y de servicios, a mvel urbano y rural
dentro del territorio nacional

Usuario. Persona natural o juridica beneficiaria de la prestacion del
servicio publico de aseo, en calldad de propletarlo y/o receptor del
© servicio.

Almacenamiento. Acumulacwn 0 dep031to temporal, en rec1plentes o

lugares, de la basura y residuos s6lidos de ur generador o0 una comunidad,
para su posterior recoleccion, aprovechamlento transformacmn
~ comercializacién o disposicion final.

. Seleccién en la fuente. Clasificacion de las basuras y residuos sélidos

efectuada directamete por su generador, en el sitio. donde éstos se
producen, adelantada mediante la utilizacién-de recipientes, que segtn su
color, facilite su aprovechamiento, destino y/o disposicion final.

Minimizacién de basuras y- residuos sohdos. Reduccién de la.
cantidad de basuras y residuos sélidos- que generan los agentes y/o.

fuentes, por medio de la cual se comprometen a prevenir y disminuir
rlesgos sobre el medio ambiente, la salud y a preservar y conservar los
TECursos- naturales. Se complementa con la disminuci6n de los costos

industriales, comerciales e

asociados a su man1pu1a010n el dlseno y fabricacién de productos,
empaques y envases. :

Produccién llmpla.‘Reorientacic’)n de los sectores productivos, dentro
de una dimensién ambiental hacia formas de gesti6n y uso de tecnologias
ambientalmente sanas, aumentando la eficiencia en el uso de recursos
energéticos e hidricos, sustitucién de insumos, optimizacién de procesos,
modificacién de productos y minimizacién de basuras y residuos sélidos.

Recoleccion. Accién y efecto de retirar y recoger las basuras y
residuos sélido$ de uno o-varios generadores efectuada por el generador

“ o por la entidad prestadora del servicio puablico.

Recuperador. Persona natural o juridica que con fines econdmicos o

.ambientales realiza labores correspondientes a la actividad de recupera-

cioén de los materiales y residuos solidos dep051tados en las basuras. -

Recuperacion. Accién que permite retirar y recuperar de las basuras
aquellos materiales y residuos sélidos que pueden someterse a un nuevo
proceso de aprovechamiento, para convertlrlos en materla prlma utilen la
fabricacién de nuevos productos. :

Reciclaje. Procesos mediante los cuales se aprovechan y transforman
los residuos sélidos recuperados y se devuelven a los materiales sus
potenc1a11dades de reincorporacién como materia prima para, la fabrica-
cién de nuevos productos.

El recwlaJe consta de varias etapas; procesos de tecnologlas hmplas
reconversion industrial, separacion, acoplo reuso, transformac1on y
comercializacion. -

Reuso.. Prolongacxon y adecuacién de la’ -vida ttil de los residuos
s6lidos recuperados y que mediante tratamientos minimos devuelven a
los materiales su p031b111dad de utilizacién en'su funcién original o en
alguna relacionada, sin que para ello requleran de adicionarles procesos
de transformacion. s :

Tratamiento. Conjunto de operaciones, procesos o técnicas encami-
nadas ala eliminacion o al aprovechamiento de los recursos o elernentos
recuperados o contenidos en las basuras y residuos sélidos.

‘Compostaje. Proceso de recwla]e que mediante la descomposicién .
bioldgica recupera la materia orgénica contenidaen las basuras yresiduos

_sohdos

. Aproveéhamiento. Proceso mediante el cual, a través de un manejo
mtegral de los residuos s6lidos, los materiales recuperados s€ reincorpo-
ran al ciclo econémico y productlvo en forma eficiente, por medio del

“reuso, el reciclaje, la incineracién con fines de generacién de energfa, el
'compostaje o cualquiera otra modalidad que conlleve berieficios sanita-

rios, ambientales o economlcos

~Incineracion con recuperacnon de energia. Proceso mdustrlal con-
trolado mediante el cual los tesiduos sélidos con un alto poder calorifico

- se utilizan como-combustible para generar energia.

Dlsposmon final. Proceso de aislar y confinar las basuras y re81duos
sélidos en forma definitiva, efectuado por las personas prestadoras de
servicios, depositdndolos en lugares especialmente disefiados para reci-
birlos y eliminarlos, obviando su contaminacién y favoreciendo la trans-
formacién blologlca de los materialés fermentables, de forma que no
representen dafos o riesgos a la salud y al ambiente..

CAPITULO III
Deberes y derechos

Articulo 52 En la apllcacmn dela presente ley se debe contemplar para
las entidades prestadoras de servicios, como para los usuarios y-la
comunidad en general;- asi como para las entidades ambientales,
de control 'y vigilancia, el cumphmlento de los siguientes deberes y
derechos:

Deberes

a) En cumplimiento de esta ley y las dlSpOSlClOIleS vigentes sobre
medio ambiente y desarrollo, todas las personas deberan clasificar y
almacenar las basuras y residuos sélidos, dlrectamente en su fuente de
origen; - :

b) En materia de basuras y residuos sélidos todas las personas deben "
cummplir con Io consagrado en la Const1tuc1on Politica, en las leyes sobre
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servicios publicos domiciliarios y de partlclpacwn cmdadana en la
‘presente ley y en las demés disposiciones relacionadas con los temas aqui
desarrollados y las proferidas sobre la Politica Ambiental Nacional;

c) Todas las personas deben dar un trato respetuoso y digno a qu1enes
en desarrollo de la presente ley, e]ecutan directa o indirectamente activi-
dades inherentes a las etapas del manejo integral de basuras y residuos
s6lidos o ejercen funciones de inspeccidn, control o vigilancia;

d) Los organismos piblicos y privados, las o'rganizaciohes y personas
naturales o juridicas deberéncontribuir ala generacion y consolidacionde
la cultura del aseo; a laselecciénen la fuente de basuras y residuos sélidos;
al impulso e implementacién del reciclaje; a la ‘minimizacién de la

“produccién de residuos sélidos y-al fomento pedagdgico y did4ctico de
estas practlcas en busca del mejoramiento de la “calidad de v1da la
preservacion y conservacion del medio ambiente;

) e) El Estado y las autoridades ambientales y educativas, deberan

~adelantar campaiias de. participacion individual y comunitaria acerca del
fomento einformacién, capacitacién, educaciény sensibilizacién entrela
poblacién, hasta consolidar la cultura de 1a No Basura y el manejo mtegral
del proceso de basuras y residuos sdlidos; .

f) Las autorldades_encargadas de la definicién y ej ecuciénde politicas
ambientales, fomentardn, impulsardn y apoyarin la implementacion, la
innovacidn, cambios y transformaciones en los procesos tecnoldgicos,
hasta disminuir el impacto ambiental por efecto de las basurés y residuos
. sélidos; irilpondrén la separacion en la fuente, ‘el reuso, reutilizacién y

recwla]e de ellas y adoptardn estrategias que contribuyan a la preserva-
cién y conservacién del medio ambiente; -

g) Las autoridades ambientales deberan. reahzar contmuamente un

seguimiento, evaluacion y control a las diferentes actividades contempla-

~ dasenestaley, bajo preceptos orientados ala protecc1on de los ecosistemas
y del medio ambiente en general,

h) El Estado por razones ecologlcas econémicasy sociales promovera
- lasactividades asociadas al reuso, reutilizacion, fransformacién y aprove-
chamiento integral de las basuras y residuos s6lidos y garantizara que el
mane]o mtegr al de las act1v1dades del proceso permltan la conservacién
" “del paisaje y el medio ambiente;

i) Quientenga conocimiento de infracciones cometidas a la presente .

ley o0 alo establecido en la ley de servicios piiblicos domiciliarios, debera

ponerlo en conocimiento de las autoridades distritales o municipales, de’

policia nacional, distrital o municipal; la Superintendencia de Servicios
Piblicos o las autoridades ambientales respectlvas -

- Derechos -

: a) Todas las personas pueden exigir de las autoridades y de las
. entidades prestadoras de los servicios piblicos domiciliarios inherentes
a esta ley, un manejo apropiado-de las basuras y residuos sélidos, en
garantia de su derecho a disfrutar de un.ambiente sano, al tenor del articulo
79 de la Const1tuc1on Nacional;

~ ‘b)Todaslas personas naturales y organizaciones estable01das confor-
me a esta ley, tendran derecho a participar en cualquiera de los planes

programas’ 0 proyectos que tengan como objetivo la promocién de-
actividades relacionadas .con el manejo integral de basuras y residuos’

!

solidos; .
c) Las personas, formas asociativas o empresas vmculadas a los

procesos de que tratala presente ley, tienen derecho a gozar de untrato no
discriminatorio y demandar4n cualquiera sea la actividad ¢ que desempe- -

fien, dentro-del objeto de estaley, la colaboracién de la ciudadania y de las
autoridades ambientales, judiciales o policivas para desarrollar adecuada-
mente sus funciones; : '

d) Las personas y organizaciones comprometldas a desarrollar las

- actividades contempladas en esta ley, tendran derecho a recibir de las
autoridades ambientales, ‘cientificas y tecnologlcas el apoyo necesario
para el desarrollo y utilizacidn de tecnologias apropiadas para la realiza-
ciéon de actividades de reciclaje y aprovechamlento de materiales
reprocesables

e) Seentienden mcorporados a esta ley, los derechos a favor de los
suscriptores @ usuarios y de las entidades prestadoras, consagrados en la

-ley ‘de- servicios publicos domiciliarios y en los contratos de servicios

publicos, en compatlbllldad con las dlsposwlones concordantes sobre la
materia; :

f) Cualqmer persona puede acudir a las autorldades competentes para

solicitar que se lléve a cabo un control, seguimiento'y evaluacién de las

operaciones que serealicenen losprocesos que conformanestaley y velar
porque se prevengan los efectos negativos o contaminantes derivados de
su inadecuada préctica, con efecto sobre la salud humana, animal o

- vegetal, los cuerpos de agua, el aire y el medio ambiente en general.-

TITULO II

COMPONENTES DEL PROCESO DE BASURAS
* Y RESIDUOS SOLIDOS

* Articulo 62 El contenido de esta norma considera los componentes del
servicio publico domiciliario de aseo, los integra y desarrolla, contem-
plando como actividades del’ proceso, las siguientes: seleccion en la-
fuente, recoleccién, recuperacion, aprovechamiento, transporteydlspo--
sicién final, a partir de la generacion de basuras y re§iduos,sélidos.

- Articulo 7°. La competencia de asegurar Cjué se preste a sus habitantes

“las actividades reguladas en esta ley corresponde a los municipios y

distritos, accediendo con ello, a los instrumentos y organismos de inter-

- venci6n estatal, de regulacién, control y vigilancia, tanto oficiales, como -

de participacion ciudadana.
Paragrafo A partir de la vigencia de la presente ley, todos los distritos

y municipios deben incluir en sus planes de desarrollo e inversién, un

programa de gestion integral y aprovechamiento de los residuos sélidos
generados en su Jlll'lSdlCClOI]

. Articulo 82 Esta ley mtegra la responsabllldad estatal y de la socwdad -
en general, para implementar y desarrollar las culturas de la No Basura, -
del aseo y del reciclaje, mterpretadas y aphcadas a partir de los si guientes

- conceptos: - .

- Cultura de la No Basura. ConJunto de costumbres y valores de una
cornumdad orientados a la minimizacién de basuras y residuos s6lidos;
se complementa con la dinamizacién del proceso de selecciénen la fuente

_y el aprovechamiento de las potencialidades de los componentes encon-'

trados en las basuras y residuos, para ser recuperados reciclados, trans-
formados, reusados o reutilizados, con el minimo impacto ambiental.

Cultura del aseo. Acci6n orientada a la poblacién y la comunidad en
general, para fomentar, innovar y actuar dentro del entorno ambiental,
urbano y rural, en cada una de las actividades domésticas, industriales,
comerciales e institucionales aqui reguladas, con adecuadas costumbres,

- haébitos e higiene con relacién a las basuras y residuos sélidos; en busca

de una mejor calidad de v1da y delentorno, la convivencia ciudadana y el
respeto.

.Cultura del recnclaje. ~ Proceso de concientizacic’)ﬁ y educacién,
cumplido mediante politicas y programas de iniciativa-estatal y prlvada
adelantado en los diferentes sectores de la sociedad y la economia,
orientado al ejercicio de una disciplina ciudadana que fomente, estimule
y practhue el aprovechamiento de los residuos sélidos y reconozca la -
importancia samtarla ambiental y econémica de su practica.

Articulo 9°. La Comisién de Regulacmn de Agua Potable y Sanea-
miento Basico, reglamentara la gestién integral de basuras y residuos
sélidos, la cual se realizard segin criterios de identificacidn y clasifica-
cién, dentro de los cuales se considerarén, entre otros, que asi se establez-
can: naturaleza, tamaio, volumen, tipo, composicién fisica y quimica,
persistencia y degradablhdad en el ambiente, utilizacién,. potenmal de
acumulacién en tejidos y otros factores como: ﬂamablhdad corrosion y
caracteristicas peligrosas.

Articulo 10. Las diferentes - etapas del proceso de basuras y residuos
s6lidos observaran la reglamentacién que expida 1a Comisiénde Regula-
ciénde AguaPotable y Saneamiento Basicoy se complementaré con los
criterios, Ob_]ethOS y politicas que desde el punto de vista sanitario,
ambiental y econémico expidan los Ministerios de Salud, del Medio

'Ambiente y de Desarrollo Econémico dentro de sus funciones y compe-

tencias sobre la Politica Arnblental Nacional y el sector de agua potable -
y saneamiento bsico.
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Articulo 11. Para todos los efectos de la presente ley,-queda prohibido
el ingreso al territorio nacional de basuras que contengan desechos y

residuos sélidos y/o de aquellos considerados como peligrosos dentro de -

la clasificacion nacional e internacional.

Articulo 12. Las autoridades ambientales y la Comisién de Regulacién
de Agua Potable y Saneamiento Bésico, segiin sus funciones y competen-
cias, segin se trate, definirin y regularin acerca de la recoleccidn,

almacenamiento, transporte y disposicion final de residuos provenientes.

de las siguientes actividades: poda de 4rboles y jardines; elementos y
desechos industriales y- comerciales; animales muertos; escombros y
residuos sélidos de hospitales, clinicas, laboratorios e investigaciones
relacionadas con el sector de la salud.

Paragrafo. Estas disposiciones deberan precisar en cada caso la res-
ponsabilidad y sanciones para sus generadores e incluirdn ademads, los

requisitos y caracteristicas de su utilizacién y la prevencién de infecciones

_ y/ocontaminacion que se pudiera causar sobre la salud humanay elmedio
amblente en general.

CAPITULO II '
Generacion de basuras_y seleccion en la fuente -

Articulo 13. Todos los agentes y/o fuentes generadoras seran respon-

“sables legalmente por sus hébitos en la eliminacién de basuras y residuos

sélidos; por las caracteristicas que éstos puedan contener; por la utiliza-
cién adecuada de recipientes para su seleccién y almacenamiento; por la

. influencia perjudicial de aquéllos sobre el suelo, la vegetacion y la fauna;

.porladegradaci6n del paisaje; por las contaminaciones del aire o las aguas
'y en general por el efecto nocivo que se pueda causaralasaludoal medlo
_ambiente. :

Articulo 14. A partir de la vigencia de la presente ley se implanta el
proceso de seleccién en la fuente, correspondiente a la clasificacion.

obligatoria de basuras y residuos sélidos que tienen que efectiiar todos los
agentes y fuentes generadoras, en el sitio donde éstas se producen. Tiene
como objetivo fundamental: minimizar los residuos sélidos, separarlos
conforme con sus potencialidades de aprovechamiento y reducir el
1mpacto ambiental y en la salud, derivado de su manipulacién y dlSpOSl-
‘ci6n final.

Articulo 15. Pard 1mplantar la seleccmn en la fuente de origen, todos

los agentes y fuentes generadoras deberan cumplir con la reglamentacién
proferida por la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Bésico, apoyadas sobre el particular, por los pardmetros de la Organiza-

ci6n Mundial de la Salud, OMS vy las normas técnicas del Instituto -

Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion, Icontec. -

Paragrafo Tal reglamentaCién contendrs especificaciones de obllga— :

torio cumplimiento sobre: recipientes utilizados, sitios adecuados, siste-
mas de almacenamiento y evacuacion; cédigos internacionales de iden-
tificacién de materiales; las cuales deben cumplirse en las actividades de:
-recuperacion; recoleccion, aprovechamlento transporte y disposicion
final.

Atrticulo 16. El Gobierno por conducto de los Ministerios de: Educa-

cién Nacional, Medio Ambiente, Desarrollo Econémico y Salud y las

entidades terrltorlales adelantaran e impulsaran en forma masiva la
actividad de seleccién en la fuente de origen. Para el efecto, con la
" colaboracién de la empresa privada y los medios de comunicaci6n
desarrollaran al interior de la sociedad, diversos programas pedagdgicos,

didéacticos y educativos, campaiias; jornadas y eventos forjadores de una.

cultura ciudadana ‘que difunda en la comunidad la obhgatorledad que
conlleva esta practica.

Articulo 17. Corresponde-al Gobierno Nacional velar por el cumpll-
miento que le compete a la administracién de las entidades territoriales
ppara implantar dentro de su jurisdiccion la minimizacién de basuras y
residuos sélidos,-la seleccién en la fuente de origen y la adopcién de
programas y estratagias que enfaticen en la ciudadania el desarrollo de las
culturas de la No Basura, del aseo y del recwlaje y la politica de
produccién llmpla :

CAPITULOT - ‘
Recoleccion de basuras y residuos sélidos

‘Articulo 18. La Comisién de Regulacién de Agua Potable y Sanea-

miento Bésico, segiin sus funciones y competencias sobre el servicio

‘publico domiciliario de aseo, regulara los términos y condiciones para la

celebracidn de contratos de concesion con las personas_prestadoras del
servicio piblicode aseo; lavinculacién dela comunidad como suscriptores
o usuarios; los contratos de servicios publicos; la expedicién. de
metodolOgias y férmulas tarifarias; los costos asociados con la prestacion
del servicio ordinario de aseo y el reglmen tarifario al cual deben
someterse las personas prestadoras del servicio.

Articulo 19. Adicidnase el articulo 15 de la Ley 142 de 1994, en el

sentido de incluir dentro de las personas que pueden prestar el servicio-
publico domiciliario de aseo, a las formas asociativas, organizaciones - -
comunitarias, civicas, profesionales, ]uvemles sindicales, benéficas’o de

utilidad comiin no gubernamentales y sin 4nimo de lucro, a las juntas de
accion comunal y a las sociedades de mejora y ornato, constituidas
legalmente, cuyo domicilio corresponda al distrito 0 municipio en donde
se prestari el servicio respectivo.

Paragrafo. En todos los casos, las personas prestadoras del servicio -

publico domiciliario de aseo y las entidades territoriales, en desarrollo de
las competencias asignadas por el articulo 52 de la Ley 142 de 1994,
deberén celebrar los contratos de concesion a que hubiere lugar, conforme

con los criterios y metodologias adoptados por la COI'DISIOI] de Regula-

cion de Agua Potable y Saneamiento Bésico.

"Articulo 20. Es responsablhdad delos distritos y mun1c1p10s garantizar
que en toda su édrea de influencia urbana, incluidas las zonas de

. subnormalidad, se preste, en forma continua y eficiente, el servicio -

piblico domiciliario de aseo. Igualmente les compete a estas entidades
territoriales promover y asegurar entre los habitantes del 4rea rural la
solucién para, la recoleccion y manejo de basuras y residuos sélidos y la

ley.

Articulo 21. Las basuras.o residuos sélidos que por su volumen o
conf1gurac1on no deban o puedan ser recogidas por los prestadores del
servicio piiblico domiciliario de aseo, deberén ser reducidas y/o elimina-
das por su agente generador y transportadas por éste, directamente a los
sitios autorizados para su disposicién final, sin exponerlos en las vias
publicas de rutas de los vehiculos recolectores.

Articulo 22. Adicionalmente a los criterios enunciados en'el articulo 29 N
de la Ley 80 de 1993 que desatrollan el deber de seleccion objetiva del

contratista estatal, en los procedimientos de seleccién que se adelanten

para escoger personas particulares prestatarias del servicio publico de

aseo, se tendrdn en cuenta 10s siguientes factores de escogencia:

a) Se incluird como uno de los aspectos por considerar y valorar el que
el servicio de aseo incluya la realizacion de procesos de manejo y reciclaje
integral de residuos como los previstos en el articulo 1° de esta ley;

'b) Enlos casos en que exista igualdad de condiciones en calidad y costo
entre una entidad de las autorizadas como posibles prestatarias del
servicio por el articulo 7% de esta ley y cualquler otro proponente serd
preferida aquélla..

Articulo 23. A partir de la vigencia de esta ley, se prohibe la Tecupe-
racion de residuos sélidos en los sitios de disposicion final. En los casos
en que se autoricen tales précticas, quienes efectiien la recuperacion o
tratamiento de materiales deberdn observar normas de seguridad indus-

 trial, sanitarias e higiénicas, que dichos smos y las autoridades sanitarias

a31 lo exijan.
CAPITUI:O III-
Recuperaéién de residuos sélidos .
Articulo24.Enrazondela impbrtancia social, econdmica y ambiental,

declérase de conveniencia ptblica la realizacién de procesos encamina-
dos a una gestion integral de basuras y residuos sélidos, apoyados en una

adecuada seleccién en la fuente de origen, que permita su recuperaciony
-aprovechamiento, reincorpordndolos al ciclo econémico y productxvo

mediante tratamientos que utilicen tecnologias limpias. -

divulgaciény promocnon de las demas actividades mherentes alapresente
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Articulo 25. El Estadoreconoce y protege la actividad de recuperacién
de residuos sélidos y a las personas juridicas y/o recuperadores indepen-
dientes o asociados que se dediquen a ella, dentro del marco de la
Constitucion Politica, la presente ley, las normas Jegales vigentes sobre
saneamiento, diversidad e integridad del ambiente y la salud y la presta-

* ci6n de los servicios puiblicos domiciliarios.

Entales condiciones, de conformidad con lo prev1sto enel articulo 26
de la Constitucién Politica, este oficio es de libre ejercicio para los

particulares. En consecuencia, se garantizaen condicionésdignasy justas

a las personas que realicen labores de recuperacién dentro de la gestion
integral de residuos sélidos, el derecho al trabajo en todaslas modalldades
inherentesa la actividad y se les prestara asistencia técnica en los Procesos

. que conduzcan al aprovechamiento de residuos sélidos.

Articulo 26. El Estado y los sectores comercial e industrialimpulsarén
anivel nacional, en cada entidad territorial y entre los ciudadanos, con la
suficiente divulgacidn, difusién e informacion, actividades orientadasala
recuperacion de residuos sélidos, con fines de aprovechamiento, desta-
cando el beneficio social, econdmico y ambiental que conlleva y la
importancia de quienes la desarrollan. .

Articulo 27. Las personas dedicadas a las actividades de recuperacion

y aprovechamiento de residuos s6lidos accederan al Régimen de Seguri-

dad Social Integral, en los términos contemplados para los afiliados al
Sistema Integral de Seguridad Social, mediante el régimen subsidiado y

" las demas disposiciones aplicables sobre el contenido de la Ley 100 de

1993. :

Articulo 28. Corresponde al Goblerno Nacionalen vmculacmn estre-

cha con las entidades territoriales y las personas prestadoras del servicio
publico domiciliario de aseo, adelantar las gestiones y acciones pertinen-
tes para identificar, cuantificar y mantener actualizada la informaci6n
referente a las personas dedicadas a las dlferentes fases que componen la
actividad de residuos sélidos. .

Articulo 29. En desarrollo de lo dispuesto en los articulos 333 y 334 de

la Constitucion Politica, el Gobierno Nacional en representacién del
Estadoy por mandato de esta ley, intervendré en las diferentes actividades

aqui reguladas y en particular sobre la comercializacién de.residuos

s6lidos provenientes y/o utilizados en las etapas de recuperacmn y
aprovechamiento, con el finde garantlzar el cumplimiento de los siguien-
tes objetivos:

~ a)Garantizaralosrecuperadores de residuos sohdos el pago de precios
justos por los materiales recuperados que ellos enajenen o comercialicen,
los cuales consultaran la calidad del material recuperado; el costo de los
procesos a los que deben someterse para hacer posible suaprovechamien-
to; el ahorro generado en los procesos de produccion por las materias
primas recuperadas; los riesgos que conlleva la actividad para la salud de
las personas dedicadas a la recuperacion y demés factores involucrados
en la actividad;

b) Crear condiciones de estimulo para el aprovechamiento de los
materiales recuperados cor fines ambientales que disminuyan la explo-
tacion de materias prlmas y los recursos naturales renovables y no
renovables; : :

¢) Racionalizar los costos del transporte ocasionados .en la

comercializacion y traslado de los residuos sélidos recuperados y de

aquellos que sean susceptibles de aprovechamiento.
CAPITULO TV A
Aprovechamiento de residuos sélidos

Atrticulo 30. El Estado reconoce y protege la actividad de reciclaje de
residuos sélidos; apoyard cientifica, técnica y econémicamente a las
personas, formas asociativas, empresas o microempresas constituidas o
que se creen para adelantar programas y/o proyectos orientados a la
busqueda de altematlvas innovadoras que permitan-el aprovechamiento
organico-e inorgéanico, estimulando los sistemas de compostaje, la utili-
zacién eficiente de los residuos sélidos, realizada mediante reiso, incine-
racion con fines de generacion de energia u otras alternatlvas que ofrezcan
beneficios sanitarios, ambientales y econémicos.

Pardgrafo. Con la finalidad de modificar las costumbres y hébitos

ciudadanos en torno a la gestién integral de basuras y residuos sélidos y
propendiendo por su minimizacidn,.el Gobierno, I empresa privada, los

" sectores industrial y comercial y los medios de comunicacién difundirdn

y promoveréan el aprovechamiento de residuos sélidos; su adecuada
préctica; la innovacion, el cambio tecnolégico, la reconversion producti-
va e industrial y capacitaran a las personas ‘que desarrollen dichas
actividades.

Articulo 31. Corresponde al Goblerno a la empresa prlvada a los
sectores .industrial y comercial y a los medios de comunicacién, la
promocién, divulgacién e impulso entre la ciudadanfa, de programas,
alternativas, estrategias y campafias orientadas al aprovechamlento de
residuos sélidos; al fomento de su préctica y al fortalecimiento civico,

-destacando el beneficio econdmico, social y ambiental de su practica.

Articulo 32. Las. personas que se dediquen al aprovechamlento de
residuos sélidos, con fines sociales, ambientales y econdmicos deben
emplear alternativas basadas en tecnologias limpias.

- Articulo 33. Corresponde al Ministerio de Educacién Nacional, dentro

de la educacién forimal y no formal, diseiiar los lineamientos generales de
los procesos curriculares que estimulen y fomenten el aprovechamiento

de residuos s6lidos. Programas similares se adoptaran en las instituciones

de educacién informal, educacién para personas con limitaciones o
capacidades excepcionales; educacion para adultos, etnoeducacién, edu-
cacién campesina y rural y educacion para la rehabilitacion social.

~* Articulo 34. Losresiduos s6lidos utilizados en procesos de aprovecha-
miento deberdn cumplir con lo reglamentado sobre: acopio,
almacenamiento, condiciones de higiene, espacio, seguridad y limpieza.
Articulo 35. La Comisién de Regulacién deAgua Potable y Sanea-
miento Bésico reglamentard especificamente sobre la utilizacion de
empaques, envases y embalajes, comprometiendo la r'esponsabilidad .
industrial a emplear tecnologias llmplas que utilicen materias primas

_reciclables.

Dicha reglamentacién obligara a que en todos los empaques, envases

-y embalajes que se produzcan y utilicen dentro del territorio nacional,

aparezca visiblemente incluido el simbolo sobre reciclaje, utilizado a
nivel internacional y el porcentaje de aquellos materiales que pueden ser
objeto de reciclaje y/o aprovechamiento.

CAPITULO V ,
Transporte de basuras y residuos sélidos’

Articulo-36. Corresponde a la Comisién de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento Basico reglamentar lo concerniente al transporte,
encadaunadelas act1v1dades que componen la gestién integral de basuras
y residuos sélidos.

Articulo 37. Las entidades prestadoras del servicio publico domicilia-
rio de aseo y las personas:que adelanten actividades de recuperacién o -
aprovechamiento, deberdn cumplir con lo reglaméntado sobre medios y
sistemas de transporte, en cuanto a: caracteristicas, condiciones y dota-
cién técnica-de los vehiculos, equipos y accesorios utilizados para el
transporte de basuras y residuos s6lidos.

Los medios y sistemas de transporte especiales, tradicionales, de
traccién animal, carretillas u otros de tipo mecénico o manual aceptados
para cumplir con la actividad deberan operar bajo estricto control sobre
sus condiciones técnicas, higiénicas y ambientales.

Articulo 38. El control sobre tal reglamentacion corresponde a las
autoridades ambientales, sanitarias y policivas, a nivel municipal y
distrital. La comunidad ejercera la inspeccién y vigilancia a través de los
Comités de Desarrollo y Control Social.

Articulo 39. Las personas dedicadas a actividades de recuperacién y
aprovechamiento de residuos sélidos, que utilicen vehiculos de traccién
animal, carretillas u otros medios deberdn adaptarlos conforme con lo
reglamentado, evitando alteraciones de caracter ambiental, dispersion en vias
y lugares piblicos, y observardn las normas sobre empaque, acopio y
almacenamiento, previniendo infecciones, contaminacion o cualquierriesgo
de morbilidad o mortalidad ocasionado para si o para la salud y el ambiente..-

CAPITULO VI
DlSpOSlClOll final de basuras y residuos sélidos

Articulo 40. Cada entidad territorial seleccionara para la disposicion
final de basuras y residuos s6lidos la alternativa més viable ambiental,
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sanitaria, operativa y econémica que se ajuste alas nece51dades particu-
lares desu _]urlsdlccmn la cual puede adelantarse directamente o mediante
integraci6én de varios municipios.

Articulo 41. La seleccién del sistema y sitio para la disposicién final

‘tendrd en cuenta el volumen, caracteristicas, tipo y composicién de las

basuras y residuos sélidos generados en cada entidad territorial y funda-
mentard su escogencia segiin las necesidades partlculares v1ab111dad
técnica, ambiental, sanitaria y econémica.

Parigrafo. Cada entidad territorial es responsable de que el sitio,
sistema y técnicas utilizadas cumplan con la reglamentacién que rija la
materia y las exigencias ambientales, sanitarias e higiénicas.

Articulo42.Lalocalizaci6n de los sitios destinados parala disposicién.

final de basuras y residuos sélidos, deberdn estar incluidos en los
respectivos Planes de Ordenamiento Territorial. Laejecucién de obrasde
infraestructura correspondientes a construcciones, adecuacién o amplia-
cion deellos, en todos los casos, deberan reunir lasexigencias y requisitos
definidos por las autoridades ambientales y sanitarias; respaldados
con los estudios técnicos de Ingenieria- Sanitaria, Industrial, Civil y
Ambiental y la formulacién y evaluacién de proyectos de inversién que
se establezcan.

- Articulo 43. Mediante la presente ley se adoptan como alternativas
para la disposicion final de basuras y residuos sdlidos, los siguientes
sistemas: Plantas de Tratamiento, Rellenos Sanitarios, Plantas de Incine-

-racién o cualquxer otro que siendo aprobado por las autoridades compe-

tentes, retina los requisitos sanitarios, técnicos y ambientales ex1g1dos
para su localizacién y ejecucién de obras.:

Articulo 44. Para la construccién, adecuacién o ampliacién de los
sitios y sistemas utilizados para disposicion final de basuras y residuos
s6lidos, las entidades territoriales deberan obtener las licencias ambiental
y sanitaria, que con base en estudios sanitarios y de 1mpacto ambiental

* otorgan las autoridades competentes.

Articulo 45. Los estudios técnicos, samtarlos y ambientales, tanto
como los proyectos de inversion que se presenten para la construccion,

adecuacién o ampliacién desitios y sistemasde disposicién final, deberén

contener expresamente que las obras a ejecutarse no causaran ninguna
influencia perjudicial para el suelo, subsuelo, vegetacién y fauna; ni
propiciaran la degradacién del paisaje, contaminacién de los cuerpos de
agua existentes en la zona de influencia del proyecto; ni seran perjudicia-
les al aire, la salud humana, animal o vegetal, ni al medio arnblente quelos
circunda.

Articulo 46. Queda totalmente prohlbldo arrojar o utilizar como
destino final de las basuras y residuos sélidos, los bordes de carretera, las
quebradas, rondas u orillas de rios, costas.o cualquier cuerpo de agua del
territorio nacional. '

Articulo 47. Las personas prestadoras del servicio publlco domicilia-
rio de aseo serén responsables por los efectos ambientales asociados que
conlleven causales de morbilidad o mortalidad, nocividad a 1a salud, alos
recursos naturales y al ambiente, como consecuencia de la operatividad

delos sitios y sistemas de disposici6n final de basuras y résiduos sélidos.

TITULO III'
FINANCIACION Y ESTIMULOS -
CAPITULOT
. Financiacion
Articulo 48. Los planes, programas y proyectos que formulen Vy

adelanten las entidades territoriales en desarrollo de la presente ley,
contar4n con las siguientes fuentes de financiacion:

- El Fondo Nacional Ambiental, Fonam,;

- Los recursos.del Presupuesto General de la Nacidén contemplados
para inversion social, con destinacion especifica;

- Los recursos y rentas de las Corporaciones Auténomas Regionales,
dentro de los contratos y/o convenios que celebren en defensa del medio

ambiente con las entidades territoriales y locales, con base en las rentas

de que disponen conforme a la ley; ‘
- Las transferencias del Sector Eléctrico; .

S

- Los recursos para el medlo ambiente, provenientes del Fondo
Nacional de Regalias;

- Losingresos y rentas de los presupuestos departamentales dlstrltales
y municipales segiin correspondan a proyectos de saneamiento basico;

- La participacién municipal en los ingresos corrientes de la Nacién, en
concordancia con la Ley 60/93, articulo 21, ordinal 4°.

Artlculo 49. Los estudios de factibilidad, investigaciones, planes
programas y proyectos relacionados con la gestién integral de basuras y
residuossélidos, puedenacceder a laslineasde financiacidn, cofinanciacién

'y recursos econémicos destinados al fomento, a la innovacién, al cambio

tecnolégico, a la reconversién productiva e industrial, .a los planes de
expansidn de cobertura de los servicios piblicos y las inversiones pibli-
cas o privadas,desarrolladas de conformidad con las Leyes 60 y 99 de
1993, 141, 142, 143 y 152 de 1994. . '

Para el efecto, contemplan como soporte de apoyo, asesoria y asisten-
cia técnica a las instituciones oficiales, privadas y no gubernamentales
cuyascompetenciasy funcmnes se vinculen conlas actividadesreguiadas -
en la presente ley. : -

Articulo 50. Los programas y proyectos inherentes a la. presente ley,
podrén acceder a las fuentes de financiacién y cofinanciacién, contempla-
das dentro de los recursos destinados a la preservacién y saneamiento
ambiental y la partlclpacmn de los municipios en los ingresos corrientes
de la nacién, previa inclusién de éstos en los respectivos Planes de
Desarrollo e Inversién Nacional, Departamental, Distrital o Mun1c1pal.»

CAPITULOII :
Estimulos -

Articulo 51. Las personas- naturales y juridicas que se organicen
formalmente’ en Empresas Asociativas de Trabajo, Cooperativas de
Trabajo Asociado, Microempresas, Famiempresas u otrasformas solida- -
rias productivas, cuyos asociados aporten capacidad laboral y tengan
como objetivos el desarrollo de actividades asociadas al manejo integral
de residuos sdlidos, podrin beneficiarse de los siguientes estimulos:

a. Quedan excluidos del impuesto a las ventas los equipos, maquinaria
y demés elementos nacionales.o importados que se destinen a la recolec- -
cién, recuperacion, aprovechamiento, transporte y disposicion final de
basuras y residuos sélidos, para lo cual deberé acreditarse tal condici6n
ante el Ministerio del Medio Ambiente, de conformidad con la Ley 223
de 1995, articulo 40, ordinal 4. . ~

b. Reduccién o exencién de aranceles para las materias primas, partes
y componentes que se utilicen para la fabricacién en el pais de equipos
destinados a la prestaciénde cualquier servicio asociado al procesamlento :
de basuras y residuos sélidos. -

c. Serdn objeto de revision y . exencion trlbutarla la 1mportacxon de

maquinaria, equipo y demas elementos, siempre y cuando no se produz-
canen el pais, destinados al reciclaje, aprovechamiento y disposicion final

de basuras y residuos sélidos 'y. que hagan parte de los programas

aprobados por el Ministerio del Medio Ambiente, de conformidad con el
articulo 6, literal f) de la Ley 223 de 1995.

d. Las empresas y demds formas asociativas y de economia solidaria

" senaladas en el articulo anterior, participaran de losrecursos que puedan

obtenerse con el Banco Interamericano de Desarrollo, BID, que para el

fomento de estas unidades asociativas y solidarias coordina el Departa-

mento Nacional de Planeacién, a través del Plan de Desarrollo de la’
Microempresa y el Fondo de Crédito - Finurbano, los intermediarios

financierosy el FondoRotatoriode Entidades de Apoyoa laMicroempresa

y comercializadoras de la Corporacion Financiera de Desarrollo.

Las entidades oficiales de crédito podran facilitar el acceso de las
personas naturales y juridicas a las lineas de crédito y fmancxacmn
existentes para tal fin.

e. Las empresas que se constituyan para desarrollar los objetivos de la
presente ley, y las participaciones de los asociados por concepto de
aportes laborales, estin exentas del impuesto de renta y complementarios,
siempre y cuando se constituyan y funcionen dentro de las disposiciones

‘que rigen la economia solidaria. En igual forma, las utilidades de los.

miembros de las empresas solidarias y demads formas asociativas.
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f).Las émpresas y unidades productivas que desarrollen actividades
relacionadas con el objeto de la presente ley, seran declaradas de interés

preferente y como tales podran tener acceso a las lineas de crédito de-

Finurbano, PIME e IFI, que redescuenten los intermediarios de crédito a
través del Banco de la Repiblica. Para tal efecto, el Ministerio de
Desarrollo Econémico y el DNP determinaran las condiciones, plazos y
cuantias para capital fijo y de trabajo, que regirén para el sector solidario,
las microempresas o la pequefa y mediana empresa - PIME.

g) El Ministerio del Medio Ambiente conjuntamente con el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, la DIAN, el Incomex y el Banco de la
Repiblicareglamentaran losaspectosque permltan establecerlos estimu-
los a que hace referencia la presente ley.

h) Los demés estimulos e incentivos que se estimen convementes para
el fomento de las actividades contempladas en estaley y aquellos de que

goza el sector solidario de la economia, asimilables al fomento de las‘
- diferentes actividades contempladas en esta ley. :

TITULO IV
: A OTRAS DISPOSICIONES :
Artlculo 52. El Articulo 71-de la Ley 142 de 1994 quedar4 as:
Las Comisiones deregulacion estaran integradas, con voz y voto, por:
- El Ministro respectivo o su delegado, quién la presidira.
- Tres expertos comisionados de dedicacién exclusiva, designados por

el Presidente de la Repiblica para periodos de tres aiios, reelegibles y no

sujetos a las disposiciones que regulan la carrera administrativa. Uno de
ellos, en forma rotatoria, ejercerd las funciones de Coordinador de
acuerdo con el reglamento interno. Al repartir internamente el trabajo
entre ellos, se procurard que todos tengan oportunidad de prestar sus
servicios respecto de las dlversas clases de asuntos que son competencia
de la Comision.

- El Director del Departamento Nacional de Planeacion.

- El Superintendente de Servicios Puablicos o su delegado.

- Un Representante de la Asociacién Nacional de Empresas de Servi-
cios Pablicos Domiciliarios. a

--Segiin la competencia de cada comlslon a ellas asistirdn, con voz y

voto, cuatro representantes de los usuarios del servicio publlco regulado;

elegidos de conformidad conlare glamentacmn que para el efecto expida
el Gobierno Nacional, en el término de seis (6) meses contados a partlr del
la vigencia de la presente ley.

- Paragrafo 1%+ A la Comisién de Regulacmn de Agua Potable y
Saneamiento Bésico perteneceran los Ministros de Salud y del Medio
Ambiente. A la Comisién de Regulacién de Energia y Gas Combustible
pertenecerd el Ministro de Hacienda. Los Ministros s6lo podrén delegar
su asistencia en los Viceministros y el Director del Departamento Nacio-
nal de Planeaci6n en el Subdirector. .

Parigrafo 2°. Al vencimiento del periodo de los expertos que se
nombren, el Presidente no podra reemplazar sino -uno de ellos. Se

entenderd prorrogado por dos afios més el periodo de qulenes no sean .

reemplazados.

Articulo 53. El incumplimiento de lo dispuesto en la presente ley se
aplicaran las sanciones establecidas en el Cédigo Unico Disciplinario,
Ley 200 de 1994 y en las Leyes 99 de 1993 y 142 de 1994, al igual que lo
determinado en sus decretos reglamentarios. -

Articulo 54. La regulacion, control y vigilancia de los aspectos
ambientales y sanitarios relacionados con basuras y residuos sélidos,

seglin competencias legales, corresponde a las autoridades respectivas. A

la Superintendencia de Servicios Puablicos le compete el Control y
Vigilancia de.las personas prestadoras'y la prestacién de los servicios

publicos domiciliarios. El control de gestion y resultados de los aspectos

contenidos en esta ley corresponde a la COl’nlSlOD de Regulacwn de Agua
Potable y Saneamiento Basico.

Paragrafo 1° La participacién ciudadana, en cuanto al control social

del contenido de esta ley, corresponde a los Comités de Desarrollo y

Control Social y alacomunidaden general, en sucondicién de habitantes,

usuarios, suscriptores o suscriptores potenciales del servicio ptblico
dom1c111ano de aseo. .

Parégrafo 22 Cuando se presente conflicto de funciones o necesidadde
interpretar las leyes vigentes, en cuanto al reparto de funciones interno y

" el contenido de esta ley, se apelara al dictamen del Presidente de la
Repliblica y a su facultad de distribuir la competencia respectivaentre las

diferentes autoridades publlcas en desarrollo.de la funcién prev1sta enel
articulo 88 del Cdédigo Coritencioso Administrativo. ,

Articulo 55. Las personas prestadoras del servicio piblico domicilia-
rio de aseo serdnresponsables por los ef€ctos ambientales asociados que’
conlleven causales de morbilidad o mortalidad, nocividad a la salud, a los
recursos naturales y al ambiente, como consecuencia de la operatividad
de los sitios y sistemas de disposicidn final de basuras y residuos sélidos.

Atrticulo 56. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y/o
deroga y/o modifica aquellas disposiciones que le sean contrarias. -

Alegria Fonseca Barrera, Representante ala Camara Coordlanadora
de Ponentes.

Humberto Tejada Neira, Representante a la Cdmara Coponente.

Santa Fe de Bogota, D. C., diciembre 6 de 1996.

TITULOY ARTICULADO DE LOS PROYECTOS DE LEY
NUMEROS 054 DE 1996 Y 092 DE 1996 CAMARA,
(ACUMULADOS)
por la cual se expiden normas sobre la gestion mtegral de basuras
y residuos solidos y se dictan otras dzsposzczones, aprobados con las
modificaciones propuestas por la Comisién Quinta de la Cdmara
de Representantes.en la sesiondel diamiércoles 4 de diciembre de 1996.

' - ElCongreso de la Republlca
DECRETA:
TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES
- CARITULOI
- Objeto y aplicacion -
~ Articulo 1° Objeto. El objeto de la presente ley es regular en forma

- integral lo relacionado con todas las actividades que componen el proceso

de las basuras y residuos sdlidos a nivel urbano y rural. Asi como
‘propender a la minimizacién de éstas por parte de todos los agentes y
fuentes generadoras; quedando incluidas las provenientes de actividades:
domésticas, industriales, comerciales, institucionales y de servicios.

Patédgrafo. Se excluyen del dmbito 'de aplicacion las basuras y residuos

-s6lidos éspecialesy los clasificados como talesdentro de la modalidad del

servicio especial de aseo, y considerados como: radiactivos, téxicos,
contaminantes, peligrosos, hospitalarios e infecciosos y otros incluidos -
en disposiciones especiales dictadas sobre el particular. . ‘
Articulo 2° La Comisién de Regulacién de Agua Potable y Sanea-
miento Basico expedird lareglamentacion especifica referente al servicio
publico domiciliario de aseo, mcluyendo la gestlon mtegral de basuras y

“residuos-sélidos.

Articulo ‘3%. Ambito legal. Esta ley se enmarca en la Const1tuc1on
Politica; la Politica Nacional Ambiental y la normatividad expedida sobre -
la materia; en la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, sobre medio
ambiente y desarrollo; y en lo pertinente a su objeto'y contenido en las
Leyes: 9° de 1979, 60 y 99 de 1993, 136, 141, 142, 143 y 152 de 1994 y
en los Decretos Reglamentamos 0 complementarlos de éstas. .

CAPITULO I1
Definiciones y conceptos

Atrticulo 4°. Deftmczones y conceptos. Para efectos de la presente ley
adéptanse las siguientes definiciones y conceptos. . '
Gestion integral de residuos solidos. Conjunto de actividades y -
técnicas, operativas y administrativas, que con cardcter ambiental, se
orienten a dar a.las basuras y residuos sélidos un adecuado manejo y
tratamiento, establecido segl’m sus caracteristicas, volumen, costos y
posibilidades de recuperacion, aprovechamlento comercmllzacmn y
disposicién final.

Basura. Todo material o sustancia sélida o semisdlida de origen
orgénico e inorganico, putrescible o no, proveniente de actividades
domésticas, industriales, comerciales e instituciones, qtie no ofrece nin-
guna pos1b111dad de aprovechamiento, retiso o remrculacmn através de un
proceso productivo, :

Residuo. Cualquier objeto, materlal sustancia o elemento en forma
sélida, semisélida, liquida o gaseosa, que no tiene valor de uso directo
para. quien lo genera, pero que, es susceptible de transformacién en
materia prima de otro proceso industrial.
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Residuo sohdo. Cualquier objeto, materlal sustancia o elemento
solido que se abandona, bota o rechaza después de haber sido consumido
o usado en actividades domésticas,
institucionalesy que es susceptible de aprovechamiento o transformacion
en un nuevo bien, con.valor econémico.

‘Residuos sélidos especiales. Aquellos residuos considerados peligro-
sos, que en forma aislada o en contacto con otro, presentan caracteristicas
~ patégenas, infecciosas, tdxicas, explosivas, corrosivas, inflamables, vo-
latiles, combustibles, reactivas o radioactivasy por lo tanto pueden causar
dafo a la salud o al ambiente. o

Servicio publico domiciliario de aseo. Es el servicio de recoleccién
-de residuos, principalmente sélido, el barrido y limpieza de vias y 4reas
publicas, transporte y disposicidn final sanitaria, incluyendo las activida-
des complementarias de transferencia, tratamiento y aprovechamiento.

Servicio especial de aseo. Servicio relacionado con la recoleccién,
transporte y tratamiento de residuos sélidos que por su naturaleza,
composicion, tamafio, volumen y peso, no pueden ser manejados, tratados

o dispuestos normalmente, a juicio de la entidad prestadora del servicio. -

Entidad prestadora del servicio publico domiciliario de aseo.

. Personanatural o juridica, piblica, privada o mixta, encargada de todas,

. unao varias actividades-de la prestacion del servicio piblico domiciliario
de aseo.

Agente y/o fuente generador. Personas naturales o Jurldlcas habitan-
tes permanentesu ocasionales, nacionales o extranjeros que, pertenec1en—
do a los sectores residenciales o no residenciales y siendo o no usuarios
del servicio piblico domiciliario de aseo, generan o producen basuras o

residuos s6lidos, como consecuencia de actividades domésticas, comer--

ciales, industriales e institucionales y de servicios, a nivel urbanoy rural,
dentro del territorio nacional ' -

Usuario. Persona natural o juridica beneficiaria de la prestacion del
servicio publico de aseo, en calidad de propietario y/o receptor del
servicio.

Almacenamiento.Acumulacién o depésito temporal, en recipientes o
lugares, de la basura y residuos s6lidos de un generador o una comunidad,
para su posterior recoleccién, aprovechamiento, transformac1on
comercializacion o disposicion final.

Seleccion en la fuente. Clasificacion de las basuras o residuos sohdos
efectuada directamete por su generador, en el sitio donde -éstos se
producen, adelantada mediante la-utilizacién de recipientes, que segiin su
color, facilite su aprovechamiento, destino y/o disposicién final.

Minimizacion de basuras y residuos sélidos. Reduccién de la
cantidad de basuras y - residuos sélidos' que generan los agentes y/o
fuentes, por medio de la cdal se compromeéten a prevenir y disminuir
riesgos sobre el medio ambiente, la salud y a. preservar y conservar los
recursos naturales. Se complementa con‘la disminucién de los costos
asociados ‘a su” manipulacién, el disefio y fabricacién de productos
empaques y envases. , X

Produccién limpia. Reorientacién delos sectores productivos, dentro
de una dimensién ambiental haciaformasde gestién y uso de tecnologias
ambientalmente sanas, aumentando la eficiencia en el uso de recursos
energéticos e hidricos, sustitucién de insumos, optimizacién de procesos,

modificacion de productos y minimizacion de basuras y residuos s6lidos.

Recoleccién. “Accién y efecto de retirar y recoger las basuras y
residuos sélidos de uno o varios generadores efectuada por el generador
o por la entidad prestadora del servicio piblico. :

Recuperador. Persona natural o juridica-que con fines econémicoso

amblentales realiza labores correspondientes a la actividad de recupera-
01¢n de los materiales y residuos solldos depositados en las basuras.

- Recuperacion. Accién que permlte retirar y recuperar de las basuras
aquellos materiales y residuos s6lidos que pueden someterse a un nuevo
proceso de aprovechamiento, para convertirlos en materia prima til en la
fabricacion de nuevos productos.

‘Reciclaje. Procesos mediante los cuales se aprovechan y transforman
los residuos sélidos recuperados y se devuelven a los materiales sus

industriales, comerciales e

potenc1ahdades de re1ncorporac1on como materia prima para la fabrica-
cién de nuevos productos.-

El recwla]e consta de varias etapas; procesos de tecnologias llmplas
reconversion industrial, separacién, acopio, reuso, transformacién y
comercializacién.

‘ Reuso. ‘Prolongacién y 'adecuacién de la vida til de los resicluos -
s6lidos recuperados y que mediante tratamientos minimos devuelven a
los materiales su po‘sibilidad de utilizacién en su funcién .original o en
alguna relacionada, sin que para ello requ1eran de adlclonarles proce:sos-
de transformacion.

Tratamiento. Conjunto de operaciones, procesos o técnicas encami-
nadas a la eliminacioén o al aprovechamiento de los recursos o elementos
recuperados o contenidos en las basuras y residuos sélidos.

Compostaje. Proceso de "reciclaje que mediante la descomposicién
bioldgicarecuperalamateriaorgdnicacontenidaen las basurasy resxduos
sélidos. :

Aprovechamiento. Proceso mediante el cual, a través de un manejo
integral de los residuos sélidos, los materiales recuperados se reincorpo-
ran al ciclo econémico-y productivo en forma eficiente, por medio del
reuso, el reciclaje, la incineracién con fines de generacién de energia, el
compostaje o cualquiera otra modalidad que conlleve beneflclos sanita-
rios, ambientales o econdémicos.

Incineracién con recuperacién de energia. Proceso 1ndustr1al con-
trolado mediante el cual los residuos s6lidos con un alto poder calorlf ico
se utilizan como combustible para generar energia.

Disposicion final. Proceso de aislar y confinar las basuras y residtios -
s6lidos en forma definitiva, efectuado por las personas prestadoras de

‘servicios, depositdndolos en lugares especialmente disefiados para reci-

birlos y eliminarlos, obviando su contaminacién y favoreciendo la trans-
formacién bioldgica de los materiales fermentables, de forma que no
representen dafios o riesgos a la salud y al ambiente.

CAPITULOIII
Deberes y derechos

" Articulo5°.Enlaaplicacion de la presente ley se debe contemplar pzra
las entidades prestadoras de servicios, como para los usuarios y la
comunidad en general, asi como para las entidades ambientales, de
control y vigilancia, el cumplimiento de los 51gu1entes deberes y dere-
chos:

" Deberes:

a) En cumplimiento'de esta ley y las disposiciones vigentes. sobre
medio ambiente y desarrollo, todas las personas deberan clasificar y
almacenar las basuras y re&duos sélidos, directamente en su fuente de
origen;

b) En materia de basuras y residuos s6lidos todas las personas deben
cumplir con lo consagrado en la Constitucién Politica, en las leyes sobre.

- servicios piublicos domiciliarios y de participacién ciudadana, en la

presente ley y en las demds disposiciones relacionadas con los temas aqui
desarrollados y las proferidas sobre la Politica Ambiental Nacional,

¢) Todas las personas deben dar un trato respetuoso y digno a quienes
en desarrollo de la presente ley e]ecutan directa o indirectamente activi-
dades inherentes a las etapas del rnanejo integral de basuras y residucs
s6lidos o ejercen funciones de inspeccién, control o vigilancia;

d) Los organismos piblicos y privados, las organizaciones y personés

-naturales o juridicas deberan contribuir a la generacién y consolidacién de

laculturadel aseo; alaselecciénenlafuentedebasuras y residuos sélidos;
al impulso e 1mplementa01on del reciclaje; a la minimizacién de la
produccién de residuos sélidos y al fomento pedagdégico y didactico de
estas practicas,-en busca del mejoramiento de la calidad de vida, la
preservacion y conservacion del medio ambiente;

e) El Estado y las autoridades ambientales y educativas, deberdn
adelantar campaiias de participacién individual y comunitaria acerca del
fomento e informaci6n, capacitacién, educacién y sensibilizacién entre la
poblacién, hasta consolidar la cultura de la No Basura y el manejo integral
del proceso de basuras y re51duos sélidos;
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f) Las autorxdades encargadas de la definicién y ejecucion de polmcas
ambientales, fomentaran, impulsardn y apoyaran la lmplementacmn la
innovacién, cambios y transformaciones en’los procesos tecnologicos,
hasta disminuir el impacto ambiental por efecto de las basuras y residuos
sé6lidos; impondrén la separacién en la fuente, el reuso, reutilizacién y
reciclaje de ellas y adoptarin estrategias que contrlbuyan ala preserva-
cién y conservacién del medio ambiente;

g) Las autoridades ambientales deberdn realizar continuamente un
seguimiento, evaluacién y control-alas diferentes actividades contempla-
" dasenestaley,bajo preceptos orientados a la proteccion de losecosistemas
y del medio ambiente en general;.

h) ElEstado porrazones ecoldgicas, econdmicas y sociales promoveré

las actividades asociadas al reuso, reutilizacion, transformacién y aprove- -

_chamiento integral de las basuras y residuos sélidos y garantizara que el
manejo mtegral de las actividades del proceso permltan la conservacién
del paisaje y el medio ambiente; :

i) Quien tenga conocimiento de infracciones cometidas a la presente
ley o alo establecido en la ley de servicios piblicos domiciliarios, debera
ponerlo en conocimiento de las autoridades distritales o municipales, de
" policia nacional, distrital o-municipal; la Superintendencia de Serv101os

Publicos o las autoridades ambxentales respectivas. :

Derechos:

- a) Todas las personas pueden exigir de las autoridades y de las
entidades prestadoras de los servicios publicos domiciliarios inherentes
a esta ley, un manejo apropiado de las basuras y residuos sélidos, en
garantiade suderecho a disfrutar de un ambierte sano, al tenordel articulo

79 de la Constitucién Nacional; L

b) Todas las personas naturales y orgamzacmnes establemdas confor-
me a esta ley, tendrén derecho a participar en cualquiera de los planes
programas o proyectos que tengan .como .objetivo la promocién de
. actividades relacionadas con el manejo integral de basuras y re51duos

. solidos; : .

c) Las personas, formas asociativas o empresas vinculadas a’los
procesos de que trata la presente ley, tienen derecho a gozar de un tratono
discriminatorio y demandaran cualquiera sea la actividad que desempe-
fien, dentro del objeto de esta ley, la colaboracién dela ciudadania y de las
autoridades ambientales, judiciales o policivas para desarrollar adecuada-
mente sus funciones; '

d) Las personas y orgamzac1ones comprometldas a desarrollar las

_actividades contempladas en esta ley tendrén derecho a recibir de las

autoridades ambientales, cientificas y tecnoldgicas el apoyo necesario
para el desarrollo y utilizacién de tecnologias apropiadas para la realiza-
cién de actividades de reciclaje y aprovechamiento de materiales
reprocesables; o ‘ ’

e) Se entienden mcorporados a esta ley, los derechos a favor de los
suscrlptores 0 usuarios y de las enitidades prestadoras, consagrados en la
ley de servicios piblicos domiciliarios y en los contratos de servicios
piiblicos, en compatlbllldad con las dlsposmlones concordantes sobre la
materia; :

f) Cualquier persona puede acudira las autoridades competentes para
solicitar que se lleve a cabo un control, seguimiento y evaluacion de las
operaciones que se realicen en los procesos que conforman estaley y velar
porque se prevengan los efectos negativos o contaminantes derivados de
su inadecuada practica, con efecto sobre la salud humana, animal o
vegetal los cuerpos de agua, €l aire y el medio amblente en general

: - TITULO II
COMPONENTES DEL PROCESO DE BASURAS
~ Y RESIDUOS SOLIDOS L

Articulo 62 El contenido de esta norma considera los componentes del

servicio piblico domiciliario de aseo, los integra y desarrolla, contemi-
plando como -actividades del proceso, las siguientes: seleccion en la
fuente; recoleccmn recuperacion, aprovechamlento, transporte y dispo-
- .sicién fmal a partlr de la generacién de basuras y residuos sélidos.

Articulo 7° La competencia de asegurar que se presten a sus habitantes
las actividades reguladas en esta ley corresponde a los municipios y

]
i

distritos, accedlendo con ello a los mstrumentos y orgamsmos de inter-
* vencion estatal, de regulacioh, control y v1g11an01a tantO ofxclales como

de partlclpacmn ciudadana. .

- Parédgrafo. A partir de la vigencia de la presente ley, todos los distritos
y municipios.deben incluir en sus planes de desarrollo e inversién, un

‘programa de gestion integral y aprovechamiento de los residuos sélidos

generados en su jurisdiccion.

" Articulo 82 Esta ley integrala responsabllldad estatal y de la socwdad
en general, para 1mplementar y desarrollar las culturas de la no basura del
aseo y del reciclaje, mterpretadas y apllcadas a partlr de los 51gulentes
conceptos:

Cultura de la no basura. Conjunto de costumbres y valores de una
comunidad, orientados a la minimizacién de basuras y residuos sélidos;
se complementacon la dinamizacién del proceso de seleccién en la fuente
y el aprovechamiento de las potencialidades de los componentes encon-
trados en las basuras y residuos, para ser recuperados reciclados, trans-
formados, reusados o reutlhzados con el minimo impacto ambiental.

Cultura del aseo. Acc1on orientada a la poblacién y la comunidad en
general, para fomentar, innovar y actuar dentro del entorno ambiental,
urbano y rural, en cada una de las actividades domésticas, industriales,
comerciales e institucionales aqui reguladas, con adecuadas costumbres,
habitos e hlglene con relacién a las basuras y residuos sélidos; en busca

‘de una mejor calldad de vida y del entorno, la convwencm ciudadanay el

respeto. .

. Cul.tura‘del reciclaje. -
cumplido mediante politicas y programas de iniciativa estatal y privada,
adelantado en los' diferentes sectores de la sociedad y la ‘economia,
orientado al ejercicio de una disciplina ciudadana que fomente, estimule
y practique el aprovechamiento de 16s residuos sélidos y reconozca la
importancia sanitaria, ambiental y econdmica de su préctica.

Articulo 9%. La Comisién de Regulacwn de Agua Potable y Sanea-

.miento Bésico reglamentaré la gestién integral de basuras y-residuos

sélidos, lo cual se realizaré segin criterios de identificacién y clasifica-
cién, dentro de los cuales se consideraran, entre otros, que asi se establez--
can: naturaleza, tamaiio, volumen, tipo, composiciénfisica y quimica,
persistencia y degradabilidad en el ambiente, utilizacion, potenc1al de
acumulacion en tejidos y otros factores como: flamabilidad, corrosién'y
caracteristicas peligrosas. :

Proceso de concientizacion y eduéacién,

Articulo 10. Las diferentes etapas del proceso de basuras y residuos
sélidos observarén la reglamentacién que expida la Comisién de Regula-
cién de Agua Potable y Saneamiento Basico y se complementara coi los
criterios, objetivos y politicas que desde el punto de vista sanitario,
ambiental y econémico expidan los Ministerios de Salud, del Medio
Ambiente y de Desarrollo Econdmico dentro de sus funciones y compe-

" tencias sobre la Politica Amblental N acxonal y el sector de agua potable

y saneamiento basico.

Articulo 11. Para todos los efectos de la presente ley, queda prohibido
el ingreso al territorio nacional de basuras que contengan desechos y
residuos sélidos y/o de aquéllos considerados como pellgrosos dentro de
la clasificacion nacional e internacional.

Articulo 12. Las autoridades ambientales 'y la Comisién de Regulacxon
de Agua Potable y Saneamiento Basico, segtin sus funciones y competen-
cias, segln se'trate, definirdn y regulardn acerca de la recoleccion,

almacenamiento, transporte y disposicion final de residuos provenientes -

de las siguientes actividades: poda de 4rboles y jardines; elementos y

~ desechos industriales y comerciales; animales muertos; escombros y

residuos sélidos de hospitales, clinicas, laboratorios e mvest1gac1ones
relacnonadas con el séctor de la salud. ) .

Paragrafo. Estas dlsposwlones deberédn prec1sar en cada caso la res-
ponsabilidad y sanciones para sus generadores e incluiran ademas, los
requisitosy caracteristicas desu utilizacién y 1a prevencién de infecciones
y/ocontaminacion que se pudiera causar sobre la salud humanay el medio.
ambiente en general. :

i
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CAPITULO I
Generacion de basuras y seleccion en la fuente -

Articulo 13. Todos los agentes y/o fuentes generadoras seran respon-
sables legalmente por sus habitos en la eliminacién de basuras y residuos
s6lidos; por las caracteristicas que éstos puedan contener; por la utiliza-
cién adecuada de recipientes para su seleccién y almacenamiento; poz la
influencia perjudicial de aquéllos sobre el suelo, la vegetacion y la fauna;
porladegradacion del paisaje; porlas contaminaciones del aire olas aguas
y en general por el efecto nocivo que se pueda causar a la salud o almedio
ambiente. .

Articulo 14. A partir de la vigencia de la presente ley se implanta el
proceso de seleccion en la fuente, correspondiente a la clasificacién

obligatoria de basuras y residuos sélidos que tienen que efectuar todos los.

agentes y fuentes generadoras, en el sitio donde éstas se producen. Tiene
como objetivo fundamental: minimizar los residuos sélides, separarlos
conforme con sus potencialidades de aprovechamiento y reducir el
impacto ambiental y en la salud, derivado:de su manipulacién y disposi-
cion final. : ~
Articulo 15. Para 1mplantar la seleccién en la fuente de orlgen todos
‘los agentes y fuentes generadoras deberdn cumplir con la reglamentacién

proferida por la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento -

- Bésico, apoyadas sobre el particular, por los parimetros de la Organiza-
. ciébn Mundial de la Salud, OMS vy las normas  técnicas del Instituto
Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion, Icontec.

Paragrafo Tal reglamentacwn contendra espemflcacmnes de obllga-f
torio cumplimiento sobre: reCIplentes utilizados, sitios adecuados, siste-
mas de almacenamiento y evacuacion; codigos internacionales de iden-:

tificacién de materiales; las cuales deben cumplirse eri las actividades de:
recuperacion; recoleccion, aprovechamiento; transporte y d1sp0s1c10n
final.- :

Atrticulo 16. El gobierno-por conducto de los Ministerios de: Educa-
cién Nacional, Medio Ambiente, Desarrollo Econdémico y Salud, y las
entidades territoriales, adelantaran e 1mpulsaran en forma masiva la

actividad de seleccién en la fuente de origen. Para el efecto, con la
colaboracion de la empresa privada y los medios de comunicacién

desarrollaran al interior de la sociedad, diversos programas pedagdgicos,
did4cticos y educativos, campaias; jornadas y eventos forjadores de una
cultura ciudadana que difunda-en la comunidad la obligatoriedad que
conlleva esta préctica.

Articulo 17. Corresponde al Gobierno Nacional velar por el cumpli-
miento que le compete a la administracion de las entidades territoriales
para implantar dentro de su jurisdiccién la minimizacién de basuras y
residuos sdlidos, la selecgion en la fuente de origen y la adopcién de
programas y estratagias que enfaticen en la ciudadaniael desarrollo de las
culturasde la no basura, del aseo'y del re01cla je y lapolitica de produccion
" limpia.

CAPITULO I '
Recoleccion de basuras y residuos sélidos -

Atrticulo 18. La Comisién de Regulaciéon de Agua Potable y Sanea-
miento Basico, segiin sus funciones y competencias sobre el servicio
publico domiciliario de aseo, regulara los términos y condiciones para la

celebracién de contratos de concesién con las personas prestadoras del

servicio piblico de aseo; lavinculaciénde lacomunidad como suscriptores

o usuarios; los contratos de servicios publicos; la expedicién de -

metodologlas y férmulas tarifarias; los costos asociados con la prestacién
~ del servicio ordinario de aseo y el reglmen tarlfarlo al cual deben
someterse las personas prestadoras del servicio.

Atrticulo 19. AdlClonase el articulo 15 de la Ley 142 de 1994 en el
sentido de incluir dentro de las personas que pueden prestar el servicio
" piblico domiciliario de aseo, a las formas asociativas, organizaciones
comunitarias, civicas, profesionales, juveniles sindicales, benéficas o de
utilidad comin no gubernamentales y sin 4nimo de lucro, a las juntas de
accién comunal y a las sociedades de mejora y ornato, constituidas
- legalmente, cuyo domicilio corresponda al distrito o municipio en donde-
se prestard el servicio respectivo.

Parédgrafo. En-todos los casos, las personas prestadoras del servicio
publico domiciliario de aseo y las entidades territoriales, en desarrollo de
las competencias asignadas por el articulo 5° de la Ley 142 de 1994,
deberan celebrarlos contratos de concesién a que hubiere lugar, conforme
con los criterios y metodologias adoptados por la COHIIS]OI] de Regula-
cién de Agua Potable y Saneamiento Bésico. .

Articulo 20.Es responsabllldad de los distritos y municipios garantizar
que en toda su drea de influencia urbana, incluidas las zonas de
subnormalidad, se preste, en forma continua y eficiente, el servicio
publico domiciliario de aseo. Igualmente les compete a estas entidades
territoriales-promover y asegurar entre los habitantes del 4rea rural la
solucién para la recoleccién y manejo de basuras y residuos sélidos y la
divulgacién y promocién de las demds actividades inherentes ala presente
ley. . : : i
Articulo 21. Las basuras o residuos sélidos que por su volumen o.
configuracién no deban o puedan ser recogidas por los prestadores del
servicio piblico domiciliario de aseo, deberan ser reducidas y/o elimina-
das por su agente generador y transportadas por éste, directamente a los
sitios autorizados para su disposicion final, sin exponerlos en las vias
publicas de rutas de los vehiculos recolectores.

Articulo22. Adicionalmente alos criterios enunciados enelarticulo 29°
de-laI’ey 80 de 1993 que desarrollan el deber de seleccién objetiva del
contratista estatal, en los procedimientos de seleccién que se adelanten
para escoger personas particulares prestatarias del servicio publlco de
aseo, se tendrdn en cuenta los siguientes factores de escogencia:

a) Se incluird como uno de los aspectos por considerar y valorar el que
el servicio de aseo incluyalarealizacién de procesos de manejo y reciclaje
mtegral de residuos como los previstos en el articulo 12 de esta ley;

b) Enlos casos en que exista igualdad de condiciones en calidad y costo
entre una entidad de las autorizadas como posibles prestatarias del
servicio por el articulo 7¢ de esta ley y cualquler otro proponente serd
preferida aquélla. :

“ Articulo 23. A partir de la vigencia de esta ley, se prohibe la recupe- -
racién de residuos s6lidos en los sitios de disposicién final. Enlos casos
en que se autoricen tales précticas, quienes efectiien la recuperacion o
tratamiento de materiales deberdn observar normas de seguridad indus-
trial, sanitarias e hlglenlcas que dichos sitios y las autoridades samtarlas
asi lo exijan.

CAPITULO III
Recuperacion de residuos sélidos

Artlculo 24.Enrazén de laimportancia social, econdmica y ambiental,
declérase de conveniencia publica la realizacién de procesos encamina-
dos a una gestion integral de basuras y residuos sélidos, apoyados en una
adecuada seleccidn en la fuente de origen, que permita su recuperaciony
aprovechamiento, reincorporandolos al ciclo econémico y productivo,

._mediante tratamientos que utilicen tecnologias limpias.

~ Articulo 25. El Estado reconoce y protege la actividad de recuperacién
de residuos sdlidos y a las personas juridicas y/o recuperadores indepen-
dientes o asociados que se dediquen a ella, dentro del marco de la
Constitucién Politica, 1a presente ley, las normas legales vigentes sobre
saneamiento, diversidad e integridad del ambiente y lasalud y la presta-
cion de los servicios publicos domiciliarios.

En tales condiciones, de conformidad con lo previsto en el articulo 26-
de la Constitucion Politica, este oficio es de libre ejercicio para. los
particulares. En consecuencia, se garantiza en condiciones dignas y justas
a las personas que realicen labores de recuperacion dentro de la gestion

. integral de residuos s6lidos, el derecho al trabajo en todas las modalidades

inherentesalaactividad y se les prestard asistencia técnicaenlos procesos .

- que conduzcan al aprovechamiento de residuos sélidos.

. Articulo 26. El Estado y los sectores comercial e industrial impulsaran
a nivel nacional, en cada entidad territorial y entre los ciudadanos, con la

suficiente divulgacion, difusion e informacién, actividades orientadasala

recuperacién de residuos sdlidos, con fines de aprovechamiento, desta-
cando el beneficio social, econémico y ambiental que conlleva y la
importancia de qu1enes la desarrollan.

-
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Articulo 27. Las personas dedicadas a las actividades de recuperacién
y aprovechamiento de residuos sélidos accederan al Régimen de Seguri-

. dad Social Integral, en los términos contemplados para los afiliados al
‘Sistema Integral de Seguridad Social, mediante el régimen subsidiado y

las demés disposiciones aplicables sobre el contenido de la Ley 100 de
1993.

Articulo 28. Corresponde al Gobierno Nacional en vinculacién estre-
cha con las entidades territoriales y las personas prestadoras del servicio
piblico domiciliario de aseo, adelantar las gestiones y acciones pertinen-
tes para identificar, cuantificar y mantener actualizada la informacion
referente a las personas dedicadas. a las diferentes fases que componen la
‘actividad de residuos sélidos.

Atrticulo 29. En desarrollo de lo dispuesto en los articulos 333y 334de
la Constitucién Politica, el Gobierno Nacional en representacion -del.

Estado y por mandato de esta ley, intervendra en las diferentes actividades
aqui reguladas y en particular sobre la comercializacién de residuos

s6lidos provenientes y/o utilizados en las etapas de recuperacion y

aprovechamiento, conel fin de garantizar el cumplimiento de los siguien-
tes objetivos:

a) Garantizar a losrecuperadores de residuos s6lidos el pago de precios
justos por los materiales recuperados que ellos enajenen o comercialicen,
los cuales consultarén la calidad del material recuperado; el costo de los
procesos alos que deben someterse para hacer posible suaprovechamien-
to; el ahorro generado en los procesos de produccién por las materias
primas recuperadas; los riesgos que conlleva la actividad para la salud de
las personas dedicadas a la recuperacién y demds factores involucrados
en la actividad,;

b) Crear condiciones de estimulo para el aprovechamiento de los
materiales recuperados, con fines ambientales que disminuyan la explo-
tacion de materias primas y los recursos naturales renovables y no
renovables; . ' :

c) Racionalizar los costos del transporte ocasionados en la
comercializacién y traslado de los residuos sélidos recuperados y de
aquellos que sean susceptibles-de aprovechamiento.

CAPITULO IV _
Aprovechamiento de residuos sélidos

Articulo 30. El Estado reconoce y pro}ege la actividad de reciclaje de

residuos sélidos; apoyaré cientifica, técnica 'y econémicamente a las
personas, formas asociativas, empresas 0 microempresas constituidas o
que-se creen para adelantar programas y/o proyectos orientados a la
bisqueda de altemativas innovadoras que permitan el aprovechamiento
orgénico e inorgénico, estimulando los sistemas de compostaje, la utili-
zacion eficiente de los residuos sélidos, realizada mediante reiso, incine-
racion con fines de generacion de energia u otras alternativas que ofrezcan

- beneficios sanitarios, ambientales y econdmicos.

~ Pardgrafo. Con la finalidad de modificar las costumbres y hébitos
ciudadanos en torno a la gestion integral de basuras y residuos sdlidos y
propendiendo por su minimizacion, el Gobierno, la empresa privada, los

sectores industrial y comercial y los medios de comunicacion difundiran
"y promoveran el aprovechamiento de residuos sélidos; su.adecuada
préctica; la innovacion, el cambio tecnoldgico, la reconversion producti-,

va e industrial y capacitardn a las personas que desarrollen dlchas
actividades.

Articulo 31. Corresponde al gobierno, a la.empresa privada, a los_
.sectores industrial y comercial y a los medios de comunicacién, la

promocién, divulgacion e 1mpulso entre la ciudadania, de programas,
alternativas, estrategias y camparas orientadas al aprovechamlento de
residuos sélidos; al fomento de su practica y al fortalecimiento civico,
destacando el beneficio econémico, social y ambiental de su préctica.

Articulo 32. Las personas que se dediquen al aprovechamiento de

residuos sélidos, con fines sociales, ambientales y econémicos deben

emplear alternativas basadas en tecnologias iimpias.

Articulo 33. Corresponde al Ministerio de Educacién Nacional, dentro .

de la educacién formal y no formal; disefiar los lineamientos generales de
los procesos curriculares que estimulen y fomenten el aprovechamiento

de residuos sélidos. Programas similares se adoptarén en las instituciones
de educacién informal, ‘educacion para personas con limitaciones o

. capacidades excepcionales; educacion para adultos, etnoeducacion, edu-

cacion campesina y rural y educacién para la rehabilitacion social.

Articulo 34. Los residuos sélidos utilizados en procesos de aprovecha-
miento deberdn cumplir con lo reglamentado sobre: acopio,” almace-
namiento, condiciones de higiene, espacio, seguridad y limpieza.

Articulo 34. La Comisién de Regulacién de Agua Potable y Sanea-
miento Bésico reglamentarad especificamente sobre la utilizacién de-
empaques, envases y embalajes, comprometiendo la responsabxhdad

industrial a emplear tecnologias limpias que utilicen materias. primas
reciclables. -

- Dicha reglamentaci6n obligara a que en todos los empaques, envases
y-embalajes que se pfoduzcan y utilicen dentro del territorio nacional,

. aparezca visiblemente incluido el simbolo sobre reciclaje, utilizado a

nivel internacional y el porcentaje de aquellos materiales que pueden ser

objeto de reciclaje y/o aprovechamiento.

S CAPITULO V
Transporte de basuras y residuos sélidos

Articulo 36. Corresponde a la Comisién de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento Bésico reglamentar lo concerniente al transporte,
encadauna de lasactividades que componen la gestlon mtegral debasuras
y residuos sdélidos. :

Articulo 37. Las gré}mades prestadoras del servicio piiblico domicilia-
rio de aseo y-las },e,‘;mﬂas que adelanten actividades de recuperacion o
aprovechamiento, debeidn cumplir con lo reglamentado sobre medios y
sistemas de transporteéﬁ Cuanto a: caracteristicas, condiciones y dotacién
técnica de los vehiculos, equipos y accesorios utilizadosparael transporte
de basuras-y residuos sélidos.

Los medios y sistemas de transporte especiales, tradicionales, de
traccion animal, carretillas u otros de tipo mecénico o manuat aceptados
para cumplir con la actividad deberan operar bajo estricto control sobre
sus condiciones técnicas, higiénicas y ambientales.

Articulo 38. El control sobre tal reglamentaci6n corresponde a las
autoridades ambientales, sanitarias y policivas, a nivel municipal y

-distrital. La comunidad ejercera la inspeccion y vigilancia a través de los

Comités de Desarrollo y Control Social.

Articulo 39. Las personas dedicadas a act1v1dades de recuperacién y .
aprovechamiento de residuos sé6lidos, que utilicen vehiculos de traccién
animal, carretillas u otros medios deberan adaptarlos conforme con lo
reglamentado, evitando alteraciones de caracter ambiental, dispersion en
vias y lugares piiblicos, y observaran las normas sobre empaque, acopio
y almacenamiento, previniendo infecciones, contaminacién o cualquier
riesgo de morbilidad o mortalldad ocasionado para si o para la salud y el
ambiente.

CAPITULO VI
Disposicion final de basuras y residuos sdlidos

Articulo 40. Cada entidad territorial seleccionara para la disposicion
final de basuras y residuos sélidos la alternativa mas viable ambiental,
sanitaria, operativa y econémica que se ajuste a las necesidades particu-
lares de su JurlSdlCClOIl lacual puede adelantarse directamente o mediante
integracién de varios municipios. )

Articulo 41. La seleccién del sistema y sitio para la disposicién final
tendré en cuenta el volumen, caracteristicas, tipo y composicién de las
basuras y residuos sélidos generados en cada entidad territorial y funda-
‘mentard su escogencia seglin las necesidades particulares, viabilidad
técnica, ambiental, sanitaria y econémica. ,

Pardgrafo. Cada entidad territorial es responsable de que el sitio,
sistema y técnicas utilizadas cumplan con la reglamentacién que rija la
materia y las exigencias ambientales, sanitarias e higiénicas.

Articulo 42. Lalocalizacién de los sitios destinados para la disposicién
final de basuras y residuos sélidos, deberin estar incluidos en los
respectivos Planes de Ordenamiento Territorial. La ejecucién de obras de

_infraestructura correspondientes a construcciones, adecuacion o amplia-
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ciéndeellos,entodosloscasos, deberdn reunirlasexigencias y requisitos
definidos por las autoridades ambientales y sanitarias; respaldados con
los estudios técnicos de Ingenieria Sanitaria, Industrial, Civil y Ambiental
y la formulacién y evaluacion de proyectos de inversidn que se establez—
can.

Articulo 43. Mediante la presente ley se adoptan como alternativas
para la disposicion final de basuras y residuos sélidos, los siguientes
sistemas: Plantas de Tratamiento, Rellenos Sanitarios, Plantas de Incine-
racién o cualquier otro que siendo aprobado por las autoridades compe-
tentes, retina los requisitos sanitarios, técnicos y ambientales exigidos
para su localizacion y ejecucidn de obras.

Articulo 44. Para la construccién, adecuacién o ‘ampliacién de los
sitios y sistemas utilizados para disposicion final de basuras y residuos
s6lidos, las entidades territoriales deberdn obtener las licencias ambiental
y sanitaria, que con base en estudios sanitarios y de impacto ambiental
otorgan las autoridades competentes. -

Articulo 45. Los estudios técnicos, sanitarios y ambientales, tanto
como los proyectos de inversién que se presenten para la construccién,
adecuacién o ampliacion de sitios y sistemas de disposicion final, deberdn
contener expresamente que las obras a ejecutarse no causardn ninguna
influencia perjudicial para el suelo, subsuclo, vegetacién y fauna; ni
propiciardn la degradacion del paisaje, contaminacién de los cuerpos de
agua existentes en la zona de influencia del prd’} ecto; ni serdn perjudicia-
les al aire, la salud humana, ammal o vegetal, nial medio ambiente que los
circunda. J,;,

Articulo 46. Queda totalmente prOhlbldO —lrrOJaI' o uiilizar como
destino final de las basuras y residuos solldos,JQ§ Vordes de carretera, las
quebradas, rondas u orillas de rios, costas o cuaijuier cuerps d agua del
territorio nacional.

Atrticulo 47. Las personas prestadoras del servicio pubhco domicilia-
rio de aseo serdn responsables por los efectos ambientales asociados que
conlleven causales de morbilidad o mortalidad, nociyvidad a la salud, a los
recursos naturales y al ambiente, como consecuencia de la operatividad
de los sitios y sistemas de disposicién final de basuras y residuos sélidos.

. TITULO III
FINANCIACION Y ESTIMULOS
CAPITULO I
Financiacién
Articulo. 48. Los planes, programas y proyectos que~ formulen y

adelanten las entidades territoriales en desarrollo de la presente ley,
contarédn con las siguientes fuentes de financiacion:

- El Fondo Nacional Agibiental, Fonam.

- Los recursos del Presupuesto General de la Nacién contemplados

para inversion social, con destinacidn especifica.

- Los recursos y rentas de las Corporaciones Auténomas Regionales,
dentro de-los contratos y/o convenios que celebren en defensa del medio
ambiente con las entidades territoriales y locales, con base en las rentas
de que disponen conforme a la ley. :

- Las transferencias del Sector Eléctrico.

- Los recursos para el medio ambiente, provementes del Fondo
Nacional de Regalias.

- Losingresos y rentas de los presupuestos departamentales, distritales
y municipales segiin correspondan a proyectos de saneamiento basico.

- Laparticipacién municipal en los ingresos corrientes de 1aNacién, en
concordancia con la Ley 60/93, articulo 21, ordinal 4°.

Atrticulo 49. Los estudios de facﬁbilidad, investigaciones, planes,
programas y proyectos relacionados con la gestion integral de basuras y

residuos sélidos pueden acceder alaslineasde financiacion, cofinanciacion -

y recursos econdémicos destinados al fomento a la innovacién, al cambio

tecnolégico, a la reconversién productiva e industrial, a los planes de’

expansion de cobertura de los servicios publicos y las inversiones piibli-

cas o privadas desarrolladas de conformidad con las Leyes 60 y 99 de

1993, 141, 142, 143 y 152 de 1994.

Para el efecto, contemplan como soporte de apoyo, asesoria y asisten-
cia técnica a las instituciones oficiales, privadas y no gubernamentales
cuyas competencias y funciones se vinculen con las actividades reguladas
en la presente ley.

Articulo 50. Los programas y proyectos inherentes a la presente ley,
podrén accedera las fuentes de financiacion y cofinanciacién, contempla-
das dentro de los recursos destinados a la preservacién y saneamiento
ambiental y la participacioén de los municipios en los ingresos corrientes
de la Nacién, previa inclusién de éstos en los respectivos Planes de
Desarrollo e Inversion-Nacional, Departamental, Distrital o Municipal.

CAPITULOII
Estimulos

* Articulo 51. Las personas naturales y juridicas que se .organicen
formalmente en Empresas Asociativas de Trabajo, Cooperativas de
Trabajo Asociado, Microempresas, Famiempresas u otras formas solida-
rias productivas, cuyos asociados aporten capacidad laboral y tengan
como objetivos el desarrollo de actividades asociadas al manejo integral
de residuos sélidos, podrén beneficiarse de-los siguientes estimulos: .~

a) Quedan excluidos del impuesto a las ventas los equipos, maquinaria
y demis elementos nacionales o importados que se destinen a la recolec-
cidn, recuperacion, aprovechamiento, transporte y disposicion final de
basuras y residuos s6lidos, para lo cual deberé acreditarse tal condicién
ante el Ministerio del Medio Ambiente, de conformldad con la Ley 223
de 1995, articulo 40, ordmal 49

b) Reduccién o exencién de aranceles para las materias prlmas partes
y componentes que se utilicen para la fabricacién en el pais de equipos
destinados a la prestacién de cualquier servicio asocmdo al procesamiento
de basuras y residuos sélidos;

c) Seran objeto de revisién y exencién tributaria, la importacién de
maquinaria,equipo y demés elementos siempre y cuando no se produzcan
en el pais, destinados al reciclaje, aprovechamiento y disposicion final de
basuras y residuos sélidos y que hagan parte de los programas aprobados
por el Ministerio del Medio Ambiente, de conformidad con el articulo 6°,
literal f) de la Ley 223 de 1995;

d) Las empresas y demds formas asociativas y de economia solidaria
sefialadas en el articulo anterior, participarén de los recursos que puedan
obtenerse con el Banco Interamericano de Desarrollo, BID, que para el
fomento de estas unidades asociativas y solidarias coordina el Departa-
mento -Nacional de Planeacion, a través del Plan de Desarrollo de la
Microempresa 'y el Fondo de Crédito-Finurbano, ‘los intermediarios
financieros y el Fondo Rotatorio de Entidades de Apoyo ala Microempresa
y comercializadoras de la Corporacién Financiera de Desarrollo;

Las entidades oficiales de crédito podréan facilitar el acceso de las

‘personas naturales y juridicas a las lineas de crédito y financiacién

existentes para tal fin. -

e) Las empresas que se constituyaﬁ para desarrollar los objetivos de la
presente ley, y las participaciones de los asociados por concepto de
aportes laborales, estin exentas del impuesto de renta y complementarios,
31empre y cuando se constituyan y funcionen dentro de las disposiciones
que rigen la economia solidaria. En igual forma, las utilidades de los
miembros de las empresas solidarias y demés formas asociativas.

f) Las empresas y unidades productivas que desarrollen actividades
relacionadas con el objeto de la presente ley, serdn declaradas de interés
preferente y como tales podran tener-acceso a las lineas de crédito de -
Finurbano, PIME e IFI, que redescuenten los intermediarios de crédito a
través del Banco de la Reptiblica. Para tal efecto, el Ministerio de
Desarrollo Econémico y el DNP determinaran las condiciones, plazos y
cuantias para capital fijo y de trabajo, que regirén para el sector solidario,
las microempresas o la pequefia y mediana empresa-PIME.

g) El Ministerio del Medio Ambiente conjuntémente'con el Ministerio

- de Hacienda y Crédito Piblico, la DIAN, el Incomex y el Banco de la .

Repiiblicareglamentar4n los aspectos que permitan establecer los estimu-
los a que hace referencia la presente ley;
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h) Los demis estimiulos e incentivos que se estimen convenientes para
el fomento de las actividades contempladas en esta ley y aquéllos de que
goza el sector solidario de la economia, asimilables al fomento de las
dlferentes actividades contempladas en esta ley.

TITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES

Atrticulo 52. El articulo 71 de la Ley 142 de 1994 quedara ast:

Las Comisiones de regulacion estaran integradas, con voz y voto, por:

- El Ministro respectivo o su delegado, quién la presidira.

~ -Tresexpertos comisionados de dedicacién exclusiva, designados por
el Presidente de.]la Repiublica para periodos de tres afios, reelegibles y no
sujetos a las disposiciones que regulan la carrera administrativa. Uno de
ellos, en forma rotatoria, ejercerd las funciones de Coordinador de
acuerdo con el reglamento, interno. Al repartir internamente el trabajo
entre ellos se procurari que todos tengan oportunidad de prestar sus
servicios respecto de las diversas clases de asuntos que son competencia
de la Comisi6n.

- El Director del Departamento Nacional de Planeacion:

- El Superintendente de Servicios Piblicos o su delegado.

- Un Representante de la Asociacion Nacional de Empresas de Servi:
cios Publicos Domiciliarios.

- Harén parte ademas cuatro (4) representantes de los usuarios de los
servicios publicos.

Paragrafo 1°. A la Comisién de Regulacién de’ Agua Potable y

‘Saneamiento Bésico pertenecerdn los Ministros de Salud y del Medio
Ambiente. A la Comisién de Regulacién de Energia y Gas Combuistible
pertenecera el Ministro de Hacienda. Los Ministros s6lo podran delegar

. suasistenciaen los Viceministros y el Director del Departamento Nacm—,
nal de Planeacién en el Subdirector.

Parigrafo 2°. Al vencimiento del periodo de los expertos que se
nombren, el Presidente no podrd reemplazar sino. uno de ellos. Se
entendera prorrogado por dos afios més el periedo de quienes no'sean
reemplazados. o

Articulo 53. El incumplimiento de lo dispuesto en la presente ley se

-aplicaran las sanciones establecidas en el Cédigo Unico Disciplinario,
Ley 200 de 1994 y en las Leyes 99 de 1993 y 142 de 1994, al igual que lo
determinado en sus decretos reglamentarios.

- Atrticulo 54. La regulacién, control y vigilancia de los aspectos
ambientales y sanitarios relacionados con basuras'y residuos sélidos,
seglin competencias legales, corresponde a las autoridades respectivas. A
la Superintendencia de Servicios Piblicos le compete el Control y
Vigilancia de las personas prestadoras y la prestacién de los servicios
publicos domiciliarios. El control de gestidn y resultados de los aspectos
contenidos en esta ley corresponde ala Comision de Regulac1on de Agua
Potable y Saneamiento Bésico. :

Pardgrafo 12 La participacion ciudadana, en cuanto al control social del
contenido de esta ley, corresponde a los Comités de Desarrollo y Control
Social y a la comunidad en general, en su condicién de habitantes;
usuarios, suscriptores o suscrlptores potenciales del servicio publico
domiciliario de aseo.

Parédgrafo 2°. Cuando se presente coﬁﬂicto de funciones o necesidad de
interpretar las leyes vigentes, en cuanto al reparto de funciones interno y
el contenido de esta ley, se apelard al dictamen del Presidente de la
Repiblica. .

Articulo 55. Las personas prestadoras del servicio publlco domicilia-
rio de aseo serdn responsables por los efectos ambientales asociados que
conlleven causales de morbilidad o mortalidad, nocividad a la salud, a los
recursos naturales y al ambiente, como consecuencia de la operatividad
de los sitios y sistemas de disposicién final de basuras y residuos sélidos.

Articulo 56. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
o modifica aquellas disposiciones que le sean contrarias.

El Secretario General,

Alberto Zuleta Guerrero.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 055 DE 1996 CAMARA

por la cual se reconoce a la Asociacion Colombiana de Médicos Veteri-

narios y Zootecnistas “Acovez” como Colegio Nacional de Médicos

Veterinarios, Médicos Veterinarios Zootecnistas y de Zootecnistas de
Colombia”.

" EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Del Proyecto

El Proyecto de ley sometido.a consideracién de la Plenaria de la
honorable Cdmara de Representantes, cuyo autor es el honorable Senador
Mauricio Jaramillo Martinez, recibi6 losrespectivos debates reglamenta-

rios en el Senado de la Repiiblica durante la pasada legislatura, quedando

el texto inicial igual respecto del proyecto que fuera presentado:

El autor del Proyecto de ley persigue con esta iniciativa la creacion de
un organismo de indole nacional que aglutien las colegiaturas y asociacio-
nes departamentales y regionales, asociaciones de ex alumnos; asociacio-
nes departamentales y regionales, asociaciones de especialistas en Vete-
rinaria y Zootecnia. '

Como ObJetIVO principal de este Colegio, es la representac1on de estos
profesjionales ante el Gobierno Nacional y ante las demds entidades
publicasy privadas que adelanten planes en pro del desarrollo de las dreas
de competen01a de estas profesiones y por ende del fortalecimiento del
sector agropecuario.

Debo hacer énfasis en el empefio del Senador Mauricio Jaramillo

Martinez, por| haber reconocido el clamor de este gremiode profesmnales

para tener un 6rgano coordinador, y asi i poder aportar consus conocimien-
tos cientificos a la-proteccién y desarrollo de los reciirsos pecuarios del
pais y por ende a elevar el nivel de vida de los colombianos.

La Ponencia fue rendida en segundo debate por el honorable Senador
José Antonio Gémez Hermida, el cual considera que estos profesionales.
sonde gran utilidad para el progreso de laNaci6n yen especial de susector
agropecuario.

Seiidla el doctor Gémez Hermida que es necesario un colegio cuya
finalidad seria la defensa de los derechos legitimos de sus asociados, los
de sus profesionales y los de la sociedad en general.

Agrega, que existen en el pais varias asociaciones que carecen de
unidadde criterio y por consecuencia no tienen suficiente fuerza represen-
tativa en los diferentes niicleos de decisién de las politicas que los afectan.

Para finalizar, el honorable Senador Gémez Hermida anota que el

presente proyecto es uiia respuesta legislativa a la aspiracion de fortale- -

cimiento y organizacién de profesionales que desempefan una tarea
fundamental en el proceso de desarrollo nacional que al mismo tiempo
buscan, con la adopcién de una estructura moderna, acceder a las
posibilidades ofrecidas al sector en la nueva Constitucién Politica y enlas
leyes que la complementan.

2. Marco constitucional y legal

~ En atencion a los términos del articulo 26 de la Constitucion Politica,
las profesiones pueden organizarse en colegios. Por interpretacion debe-
riamos entender que esto es viable cuando no tengan organizacion
especifica gremial, pero considerando que la Medicina Veterinaria y la
Zootecnia en Colombia cuentan con una asociacion de caracter nacional
y, por tanto, representativa de todos los profesionales de las diferentes
especializaciones como es el caso de “Acovez”, que tiene mas de 35 afios

- funcionando con esta denominacién y representatividad, como continua-
cién de la tradicién asociativa de la primera organizacién profesional

fundada en 1946. No se justifica la creacion de un ente diferente, sino lo
l6gico y lo justo, seria el reconocimiento de “Acovez” como Organo
Superior Gremial Nacional de 1a Medicina Veterinaria y de 1a Zootecnia
en Colombia. El articulo 2° de sus estatutos asi lo establece: “Acovez

estard integrada por Médicos Veterinarios Zootecnistas, Zootecnistas y -

Médicos Veterinarios, colombianos o extranjeros...”

La Corte Constitucional en Sentencia C-606 de diciembre 14 de 1992,
consider6: “...la Carta sefiala la posibilidad de crear colegios profesiona-
les, vale decir entidades asociativas representativas de intereses profesio-
nales y econémicos. Deja a la ley la regulacién de estos colegios pero

<
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establece que su estructura interna y funcionamiento deberéan ser demo-

craticos.

A pesar de que la ley no ha reglamentado.atin este tipo de asociaciones
podemos decir, que se trata de corporaciones cuya naturaleza parece
pertenecer més al derecho publico que al derecho privado.-Esto es asi
especialmente si tenemos en cuenta que a ellas pueden otorgarsele
funciones publicas, con el fin de que intervengan en la ordenacion del
ejercicio de las profesiones, representando exclusivamente los intereses
de las mismas y no de un grupo o parte de quienes la ejercen en

. determinadas condiciones. Por esta razén, es condicién esencial de los
colegios la de tener una estructura y funcionamiento democréticos, para -

garantizar que todo aquél que cumpla con los requisitos legales para
ejercer la profesién de que se trate, pueda, sin més exigencias, formar
parte del colegio, de sus 6rganos de decision y de gestion, y para que no
se convierta en el instrumento de defensa de los intereses particulares, en
este sentido sélo la ley y no el acuerdo privado de las voluntades de
quienes conforman el colegio pueda crear los requisitos necesarios para
integrarlo, asi como las condiciones que limiten la participacién de los
colegios en la gestion de sus funciones y en la toma de decisiones”.

Armonizando la norma constitucional consignada (art. 26 C. N.), con
los aspectos relevantes de las anteriores consideraciones de la Corte

Constitucional, la Divisién Juridica de la Cimara de Representantes -

conceptia de la siguiente manera:

“No es necesaria una ley para que los profesionales se asocien en
colegios para defender sus derechos e intereses como tales,-sinembargo,
cuando a tales colegios se les pretenda asignar funciones piblicas que
naturalmente inciden en el interés y en el ejercicio idéneo de la profesién,
vemos conveniente su creacion mediante una ley, esto de acuerdo con el
criterio de la Corte Constitucional.

- Es aplicable entonces el Decreto 2150 de 1996, en su articulo 40 sise

trata de una simple asociacién de profesionales. Pero al a31gnar1e funcio-
nes piblicas se hace necesaria una ley”.

Igualmente se debe considerar que “Acovez” como tal, es la organi-
zacion mas completa desde el punto de vista asociativo puesto que:

A. A ella pertenecen y pueden pertenecer ademds de los Médicos
Veterinarios y los Zootecnistas, los especialistas en diferentes disciplinas
del ejercicio profesional: Salubristas, Patologos Aviares, Patologos Cli-
nicos, etc., de diferentes lugares del pais. -

B. Los estatutos de “AcoVez” en su articulo cuarto, contemplan
tambien como miembros activos ademds de personas naturales, personas
juridicas como: seccionales, filiales, asociaciones de ex-alumnos, capitu-
los o colegios, asociaciones de especialistas ubicados en cualquier regién
del pafs, etc. '

C. “Acovez” tiene una organizacién administrativa seria y responsa-
ble, con Personeria Juridica niimero 3112 del 14 de noviembre de 1957.

D. “Acovez” dispone de sede propia permanente con una infraestruc-

. tura completa y funcional. La sede es Patrimonio Arquitecténico y queda
situada en la calle 33 nimero 16-46 barrio Teusaquillo, de la capital de la
Repiiblica. ' '

~ E. Desde hace 20 afios publica ininterfumpidamente la “Revista
Acovez” como 6rgano divulgativo Técnico-Cientifico y.sociocultural,

que ha mantenido adiciones durante 20 afios. Constituye el érgano de

divulgacién de mayor trayectorla y cobertura del sector.

F. “Acovez” mantiene relaciones, participa y colabera como entidad
gremial nacional en consejos, comités, comisiones técnicas, congresos
profesionales de organismos gubernamentales y privados de nivel regio-
nal, nacional e internacional, tales como:

- OPS/OMS (Oficina Panamerlcana de Salud - Orgamzacmn Mundial
de la Salud). ’

- IICA (Instituto Interamericano de Ciencias Agropecuarlas)
- PANVET (Asociacién Panamericana de Ciencias Veterinarias).

- Miembro fundador de Corpoagro (Corporacwn de Profesionales del
Sector Agropecuario).

- Miembro Fundador de Corp01ca (Corporacién Colombiana de Inves-

tigaci6n Agropecuarla)

Por lo anterior, propongo a la Plenaira de la honorable Cdmara de
Representantes, darle segundo debate al Proyecto de ley ntimero 055 de.
1996 Cémara, por la cual se reconoce a la Asociacién Colombiana de
Médicos Veterinarios y Zootecnistas “Acovez” como Colegio Nacional

‘de Médicos Veterinarios, Médicos Veterinarios Zootecnistas y de

Zootecnistas de Colombia.
Albino Garcia Ferndndez,
Representante Ponente
Vicepfésidente Comisi6n Quinta.
TITULO Y ARTICULADO DEL PROYECTO DELEY NUMERO 4
055 DE 1996 CAMARA

para ser considerados en Segundo por la Plenaria de la honorable
Camara de Representantes
TITULO:

por la cual se reconoce a laAsociacion C olombiana de Médicos Veteri-

narios y Zootecnistas “Acovez”, como Colegio Nacional de Médicos

Vetermarzos Médicos Veterinarios Zootecnistas y de Zootecnistas de
Colombia”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Otérguese reconocimiento a la Asociacién Colombiana de
Médicos Veterinarios y de Zootecnistas como Colegio Nacional de |
Médicos Veterinarios, Médicos Veterinarios Zootecnistas, y de
Zootecnistas de Colombia, como 6rgano superior de las profesiones de .
Medicina Veterinaria, Medicina Veterinaria y Zootecnia, y la Zootecnia,
que estan basadas en una formacién cientifica y humanistica, tendientes
a promover el mejoramiento de la calidad de vida del hombre, mediante
la conservacion de la salud animal, el incremento de las fuentes de
alimento de origenanimal, la proteccién delasalud publica, la defensa del
medio ambiente, el mejoramiento animal y el desarrollo de la industria
pecuaria del pafs. ' ‘

Parégrafo. El objetivo principal del Colegio Nacional es la represen-
tacion de los Médicos Veterinarios, Médicos \_/eteriharios Zootecnistas,
y de Zootecnistas, ante el Gobierno Nacional y demds entidades piblicas
o privadas que adelanten planes, programas y proyectos, en pro-del
desarrollo de las areas de competenc1a de estas profesiones y el fortaleci-
miento del sector agropecuario.

Atrticulo 22 El Colegio Nacional 1ntegrara alas asociaciones flllales de

caracter reglonal y departamental de ex alumnos, de especialistas, de
facultades y programas de Medicina Veterinaria y de Zootecnia legal-

- mente constituidas, y dara participacién democratica a sus representantes

en la Junta Directiva.

Articulo 3°. Esta Colegiatura puede participar y colaborar con las
entidades gubernamentales y privadas y asumir funciones que propendan
porlaaplicacién y desarrollo de las practicas agropecuarias contempladas
en los articulos 64, 65, 66, 78, 79, 80y 81 de ]la Constitucién Nacional y,
en la Ley 101-de 1993, denominada “Ley General del Desarrollo -
Agropecuario y Pesquero”; y el Decreto 1279 de junio de 1994 del -
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 4°. Ademés de las funciones que la ley le asigna, el Colegio
Nacional tendr4 las siguientes: :

a) Dictar su propia reglamentacion, estructura interna, mecanismo de
financiamiento y funcionamiento; :

b) Velar en.coordinacién con el Consejo Profesional por un ético y
cabal cumplimiento del ejercicio profesional de la Medicina Veterinaria,
Medicina Veterinaria y Zootecnia, y de la Zootecnia, segiin el Cédigo de -
Etica; ) :

¢) Velar por el cumplimiento y defensa de los derechos profesionales
de los Médicos Veterinarios, Medlcos Veterlnarlos Zootecnistas, y de los
Zootecnistas;

d) Presentar al Consejo Profesional de Medicina Veterinaria y de
Zootecnia de Colombia, proyectos para fijar tarifas de servicios profesio-
nales acorde con el Cédigo de Etica, y contribuir a 16s Trabajos de estas )
comisiones e incentivar la integracién de los profesmnales
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¢) Crear y reglamentar el funcwnamlento de las comisiones permanen-

_tes y transitorias;

f) Presentar informes y proposwlones para su estudio y aprdbacién en

los Congresos Nacionales de Profesionales;

g) Las demas que le sean delegadas por los entes gubernamentales por
entidades de carécter privado, y que por su especmlldad puedan ser
abocadas por el Colegio.

Artlculo 52, La Junta Directiva del Coleglo estara 1ntegrada por nueve
(9) miembros principales con -sus respectivos suplentes elegidos demo-

-craticamente por los delegados de cada asociacion, quienes tendrén un

periodo de dos (2) afios con posibilidad de reelecc1on solamente para un
periodo mas.
Cada coleglo oasociaciénescogerd asusdelegadosen forma democra-
tica a razén de un (1) delegado por cada veinte (20) asociados. ‘
Paragrafo La Junta Directiva det Colegio-Nacional deber4 integrarse
en un término no mayor de tres (3) meses contados a. partlr de la
promulgacion de la presente ley.

Articulo 6°. E] Colegio Nacional para su funcmnamlento tendrd como

‘sede prmmpal la ciudad de Santa Fe de Bogoté, D. C., y podré desplazarse

para sesionar de comin acuerdo entre sus mlembros de la ciudad sede,

para fijar politicas, planes de trabajo, organizacion, en coordinacién con

las-demas organizaciones asociadas y legalmente constituidas.

Articulo 72 Dentro de la estructura del Coleglo Nacional, por lo menos
se crearan las siguientes comisiones permanentes: -

- a) De asuntos tarifarios de servicios- profeswnales;
b) De asuntos cientificos, académicos, técnicos.e intemacfon‘ales;
c) De asuntos generales, laborales, evaluacion e incentivos profesiona-

- les;

E]

-d) De v1g11an01a y control
Articulo 8°. El Colegio Nacional de Médicos Vetermarlos Medlcos

Veterinarios Zootecnistas, y de Zootecnistas, deber4 colaborar y apoyar
al Consejo Profesional en la aphcacmn de la Ley 073 de 1985 y el Decreto
reglamentario 1122 de 1988. - ‘

- Articulo 9% La presente Ley rige a partlr de su promulgacmn

Albino Garcia Ferndndez,

) Representante Ponente
Vlcepre51dente Comisién Quinta.
TITULO Y ARTICULADO DEL PROYECTODE LEY NUMERO
: - 055 DE 1996 CAMARA

aprobado con modificaciones por la Comisi6n. Qumta de la C4ma-
ra de Representantes, en la sesion celebrada el dia miércoles 13 de
noviembre de 1996.
" TITULO:

por la cual se reconoce a la Asociacion Colombiana de M. édicos
Veterinarios y Zootecnistas “Acovez”,.como Colegio Nacional de
Médicos Veterinarios, Médicos’ Vetermarzos Zootecnistas y de -
- Zootecnistas de Colombia.
El Congreso de Colombia, -
DECRETA:

Articulo1°. Otorguese reconocimiento a la Asociacion Colombiana de

- Médicos Veterinarios y de Zootecnistas como Colegio Nacional de

Médicos Veterinarios, Médicos Veterinarios Zootecnistas, y de

- Zootecnistas de Colombia, como érgano superior de las profesiones de
‘Meédicina Veterinaria, Medlcma Veterinaria y Zootecma y la Zootecnia,

que estan basadas en una formacién cientifica y humamstlca tendientes
d promover el mejoramlento de la calidad de vida del hombre, mediante
la conservacién de la salud animal, el incremento de las fuentes de

alimento de origen animal, la proteccion de la:salud publica, la defensa del .
medio ambiente, el mejoramiento animal y el desarrollo de Ta.industria

pecuaria del pais.

Parédgrafo. El Ob]ethO pr1n01pal del Colegio Nacmnal es la represen-
tacion de los Médicos Veterinarios, Médicos Veterinarios Zootecnistas,

y de Zootecnistas, ante el Gobierno Nacion_fal'y demas entidades publicas

o privadas, que adelanten planes, programas y proyectos, en pro del
desarrollo de las areas de competen(:la de estas profesiones y el fortaleci--
miento.del sector agropecuario.

Arifculo 22 El Colegio Nacional mtegrara a las asociaciones f iliales de

cardcter regional y departamenta] de ex alumnos, de especialistas, de

facultades y programas de Medicina Veterinaria y de Zootecnia legal-
mente constituidas, y dara part1c1pa01on democrética a sus representantes
en la Junta Directiva. -

Articulo 3% Esta. Coleglatura puede part1c1par y colaborar con las
entidades gubernamentales y privadas y asumir ‘funciones que propendan
porlaaplicaciény desarrollo de las practicas agropecuarias contempladas -
en les articulos 64, 65, 66, 78, 79, 80 y 81 de la Constituciéon Nacional y,
en la Ley 101 de 1993, denominada “Ley General del Desarrollo
Agropecuario y Pesquero”, y el Decreto, 1279 de junio de 1994 del
Ministerio de Agricultura y: Desarrollo Rural.

Articulo 4°. Ademés de las func1ones que la ley le asigna, el Coleglo
Nacional tendra las 31gu1entes ‘

a) Dictar su propia reglamentacwn estructura interna, mecanismo de
flnan01am1ento y funcionamiento; '

b) Velar en coordinacién con el Consejo Profesional por un ético y
cabal cumplindiento del ejercicio profesional de la Medicina Veterlnarla
Medicina Vetermarla y Zootecnia, y de la Zootecnia, segin el Codlgo de
Etica;

c) Velar por el cumpllrmento y defensa de los derechos profesionales
de los Medlcos_Vetermarlos Médicos Vetermarlos Zootecnistas, y de los

- Zootecnistas;

d) Presentar al Consejo Profesional de Medicina Vetermarla y de

~Zootecnia de Colombia, proyectos para fijar tarifas de servicios profesio-

nales acorde con el Codlgo de Etica, y contribuir a los Trabajos de estas
comisiones e incentivar la integracién de los profesionales;

e)Creary reglamentar el funcmnamlento de las comlslones permanen-
tes y transitorias; - :

f) Presentar informes y proposmlones para su estudlo y aprobacmn en

los Congresos Nacionales.de Profesionales;

g) Lasdemis que le sean delegadas por los entes gubernamentales por
entldades de caracter privado, y que por su especialidad puedan ser
abocadas por el Colegio.

Articulo 5° La Junta Directiva del Coleglo estara mtegrada por nueve -
(9) miembros principales con sus respectivos suplentes elegidos demo-
craticamente por los delegados de cada asociacion, quienes tendrén un
periodo de dos (2) afios con posibilidad de reeleccu)n solamente paraun
perlodo mas. - .

Cada coleglo o asociacién escogerda sus delegados en forrna democra- .
tica a razén de un (1) delegado por cada veinte (20) asociados.

Paragrafo. La Junta Directiva del Coleglo Nacional debera mtegrarse
en un término no mayor de tres (3) 'meses contados a partir de la
promulgacion de la presente ley. '

Articulo 6° El Colegio Nacional para su funcwnamlento tendra como
sede principal la ciudad de- Santa Fe de Bogota, D. C., y podra desplazarse

"para sesionar de comiin acuerdo entre sus miembros, de la ciudad sede,

para fijar politicas planes de trabajo, organizacion, en coordinacién con
las demads organizaciones asoc1adas y legalmente constituidas.

Articulo 7°. Dentro de la estructura del Colegio Nacional, por lomenos
se crearan las siguientes comisiones permanentes: .

a)~De asuntos tarifarios de servicios profesionales;

b) De asuntos cientificos, aéadémicos, técnicos e ixiternaci‘onales;
c)De asuntds generales, laborales, evaluaéic’m e i_pcpntivos profesionales;
d) De v1g11ancna y control. “ -

Articulo 8°. El Colegio Nacional de Médicos Vetermarlos Medlcos
Veterinarios Zootecnistas, y de Zootecnistas, debera colaborar y apoyar
al Consejo Profesional en la aplicacién de la Ley 073 de 1985 y el Decreto

-reglamentario 1122 de 1988.
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Articulo 9°. La presente Ley rige a partir de su promulgacmn
El Secretarlo General Comision Quinta Cdmara de Representantes

Alberto Zuleta Guerrero.
¥ %k %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 120 DE 1996 CAMARA, 27 DE 1996 SENADO

por la cual se dicta la Ley de la Juventud y se dictan
- ‘otras disposiciones
Honorables miembros .
Céamara de Representantes.
Honorables Representantes

La Comisién Séptima de la honorable Cdmara de Representantes
aproboé el Proyecto de ley nimero 120 de 1996 Cémara, cuyos autores son
los honorables Senadores Armando Estrada Villd y Hernan Motta Motta.
Proyecto que a su vez fue"éprobado en Comisién Séptima del honorable
Senado y en plenaria de la misma Corporac1on radicado bajo ndmero 27
de 1996 Senado.

El proyecto recoge las discusiones de los jévenes y de las mstltucmnes
que han trabajado en pro de la juventud en una larga consulta que ha
venido realizindose con el propdsito de darle a las nuevas generaciones
el espac:lo legal que les permita concretizar sus asp1rac1ones

Al rendir ponencia en primer debate, por encargo que me hiciera la
Mesa Directiva, presenté a consideracion de los miembrosde la Comision
Séptima algunas modificaciones en beneficio de la juventud colombiana,
las cuales fueron plasmadas y aprobadas en pleno por la comisi6n.

1. Como podrén evidenciarlo los honorables Representantes esta

nueva ley metodiza los horizontes para que las nuevas generaciones
tengan las canteras legales donde accedan con prioridad y ej ecuten sus
anhelos a través de las diferentes orgamzamones e instancias ‘que se
constituyen en la presente ley.

2. Adjunto a la ponencia esté el texto definitivo que la Comisién
Séptima tuvo a bien aprobar, para 1nforma01on de los honorables Repre-
sentantes.

3. Por lo anteriormente expuesto solicito a la plenaria de esta Corpo-
racion se le dé segundo debate al proyecto de ley “por la cual se dicta la
Ley de la Juventud y se dictan’ otras-dispesiciones”.

J 0sé Rafael Ricaurte Armesto,

Representante ponente ,

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERQ 27 DE
1996 SENADO Y PROYECTO DE LEY NUMERO 120 DE 1996
CAMARA

por el cual se creala Ley de laJ uventud y se dzctan
' otras disposiciones
CAPITULO1

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por olbjet‘o establecer el marco
institucional y orientar politicas, planes y programas por parte del Estado
y la sociedad civil para la juventud.

Articulo 2°. Finalidad. Como finalidad la presente ley debe promover

la formacién integral del joven que contribuya a su desarrollo fisico,
‘psicoldgico, social, y espiritual. A su vinculacién y participacién activa
en la vida nacional, en lo social, 1o éconémico ylo polltlco como joveny
ciudadano. :

El Estado debe garantlzar el respeto y promocion de los derechos
‘propios de los jévenes que le permitan participar plenamente en el
progreso de la Nacién. ~

Atrticulo 3% Para los fines de partlctpaczon y derechos sociales. de los
que trata la presente ley, se entiende por joven a la persona mayor de 12
y menor de 30. Esta definicién no sustltuye los limites de edad estableci-
dos en otras leyes para adolescentes y jovenes en las que se establecen
garantias penales, sistemas de proteccion, responsabilidades civiles y
derechos ciudadanos. .

Articulo 4Q Para los efectos de la presente ley se entenderdn como:

a )Joven Slempre que en Este texto se mencionen los términos, joven,
Jovenes y juventud se entender4 que estan incluidos los hombres y las
mujeres en el rango de edad estipulado en la presente ley, siendo su
promocion obllgac10n del Estado y de la sociedad civil, buscando snempre
equidad de género.

*b) Distritos. Son aquellas areas del territorio Nacmnal que constituyen
unidades geograflcas con denominacion especial. Para los efectos de la
presente ley siempre que se mencione el término de distrito se entendera
que estan incluidos los distritos turisticos, los distritos portuarios, los
metropolltanos yel Distrito Capltal de Santa Fe de Bogota.

Atrticulo 5. F ormaczonmtegral yparticipacién.El Estado, lasociedad
civil y los propios jovenes creardn condiciones para que la juventud
asuma el proceso -de su formacién integral en las dimensiones fisica,
intelectual, social, cultural, ambiental, politica, sicoafectiva, religiosa,
ética y civica. Esta formacién se desarrollara en las modalidades de
educacién formal, no formal, e informal y en la formacién extraescolar y
su participacion en,‘la vida econémica, cultural, ambiental, politica y-
social del pais. '

- Articulo 6*. El Estado dard trato especial y preferente a los jovenes que
se encuentren en circunstancias de debilidad y vulnerabilidad manifiesta,
conel fin de crear condiciones de igualdad real y efectiva para todos. Con
tal prop051to desarrollar4 programas que creen condicionesde vida digna
para los jovenes, especialmente para los que viven en condiciones de
extrema pobreza, centros urbanos, las comunidades afrocolombianas, -
indigenas y raizales e indigentes y para quienes se encuentren afectados

. por alguna discapacidad:

Articulo 7° Todo joven tiene derecho a vivir la adolescencia y la
juventud como una etapa creativa, vital y formativa.

Atrticulo 8 El Estado colombiano reconoce y garantlza a la juventud
de las comunidades negras, indigenas, raizales y campesinas el derecho
a un proceso educativo, a la promocién e integracién laboral y a un °
desarrollo socio-cultural acorde con sus aspiraciones y realidades étnico-
culturales.

Atrticulo 9. Ti zempo libre. El Estado garantiza el ejercicio del derecho
de los jovenes a la recreacion, practica de deporte y aprovechamlento
creativo del tiempo. Para esto dispondra de los recursos fisicos, econdmi-
cos y humanos necesarios.

Articulo 10. Educacién. La educacmn escolar extraescolar, formal y
no formal, son un derecho y un deber para todos los jovenesy constltuyen.
parte esencial de su desarrollo.

Atrticulo 11. La cultura como expresién de los valores de la comunidad
y fundamento de la entidad nacional sera promovida especialmente por el
Estado, la sociedad y la juventud. Se reconoce su diversidad y autonomia
para crearla, desarrollarla y difundirla.

Articulo 12. El Estado colombiano reconoce y garantiza el derecho al

libre y auténomo desarrollo de la personalidad, 1a libertad de conciencia,

la- diversidad étnica, cultural y politica de los jovenes colombianos$ y

" promueve la- expresién de sus identidades, modos de sentir, pensar y

actuar y sus visiones e intereses.

Articulo 13. Son deberes de los j JOVCHCS nac1onales y extranjeros en
Colombia.acatar 1a Constituciony las leyes y respetar los derechos ajenos,
asumir el proceso de su propia formacion, actuar con criterio de solidari-
dad, respetar las autoridades légitimamente constituidas, defender y
difundir los derechos humanos como fundamento de la convivencia |
pacifica, participar activamente en la vida civica, pelitica, econémica y
comunitaria del pais, colaborar con el funcionamiento de la justicia y
proteger los recursos naturales y culturales, respetando las diferencias.

CAPITULO III
De las politicas para la participacion de la Juventud

Artlculo 14. La participacién es condicién esencial para que los:
jovenes sean actores de su proceso de desarrollo, para -que ejerzan la -

. convivencia, el didlogo y 1a solidaridad y para que,como cuerpo social y

como interlocutores del Estado, puedan proyectar su capa01dad renovado-
raen la culturay en el desarrollo del pals
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Atrticulo 15. El Estado garantizardel apoyoenlarealizacién de planes,
programas y proyectos que tengan como finalidad el servicio a la
sociedad, la vida, la paz, la solidaridad, la tolerancia, la equidad entre
géneros el bienestar social, la justicia, la formacion integral de los
jovenes y su participacién pohtlca en los mveles nacional, departamental
y municipal. » ‘

Atrticulo 16. El Estado, la socnedad en suconjuntoy la Juventud como
parte de ésta, disefiaran estrategias pedagoglcas y herramientas técnicas
conceptuales y de gestion para la promocion de la partlclpacmn de las
nuevas generaciones. :

Articulo 17. El Estado y la sociedad, coordlnadamente tienen la

obligacién de promover y garantizar los mecanismos democratices de .

representaciénde la juventud enlas diferentes instancias de participacion,
ejercicio, control y vigilanciade la gestion publica, teniendo en cuenta una
adecuada representacion de las minorias étnicas y de la juventud rural en
las instancias consultivas y decisorias que tengan que ver con el desarrollo
y progreso de la juventud, asi como el desplazamlento y promocmn dela
misma juventud..

 CAPITULO v, L
Sistema Nacional de Juventud o

Atrticulo 18. Las instancias de la juventud conforman el sistema
nacional de juventud'y se clasifican en sociales, estatales y mixtas. Son
instancias sociales de la juventud el Consejo Nacional de Juventud, los
Consejos Departamentales, y los Consejos Distritales y Municipales de
juventud como ctierposcolegiados de representacién y las organizaciones
~ no gubernamentales que trabajan con jévenes, y demas grupos juveniles
de todo orden.

Son instancias estatales de juventud a nivel nacional, el Viceministerio

de la Juventud, del Ministerio de Educacion Nacional y a nivel departa-

mental y local las dependencias que auténomamente creen las entidades
territoriales, tales como secretarias, oficinas o instituciones departamen-
tales, distritales o municipales para la-juventud.

Son’ instancias mixtas de la _]uventud la Comisién Nacional de la
Juventud.

Articulo 19. De los Consejos Mumczpales de Juventud. En los
. mumclplos y distritos. se conformardn consejos de la juventud como
organismos colegiados y auténomos elegidos por voto popular y directo
de la juventud. Estos estaran conformados por un nimero igual al de los
miembrosdel consejo del respectivo municipio o distrito y su periodo sera
de dos afios sin derecho a reeleccion. .

Los municipios y los distritos, en asocio con.el Gobierno Nacional,
desarrollarén programas que motiven la partxc1pacxon delosj jovenes enla
conformacién de los consejos.

Articulo 20. De los Consejos Departamentales de la Juventud. En
cada departamento se conformara un consejo departamental de juventud
como organismo colegiado y auténomo de la juventud. Estos estarin
conformados por un nimero igual al de los miembros de la asamblea
departamental del respectivo departamento y su periodo serd de dos afios
. sin derecho a reeleccion. :

Atrticulo 21. Del Consejo Nacional de Juventud Se conformara un

. Consejo Nacional delaJ uventud integrado por un delegado de cada uno

de los consejos departamentales de juventud, elegido en Asamblea

* Departamental de la Juventud integrado por todos los consejos fnunicipa-

les de juventud del departamento, un delegado de las comunidades

indigenas, uno de las comunidades afrocolombianas, uno de las comuni-

dades raizales de San Andrés y Providencia, uno de la‘juventud campe-

- sina, ademas de los delegados de las organizaciones o movimientos

juveniles de caracter nacional en un 30% del total de los miembros del

consejo y segin reglamento que explda el Gobierno Nacional. El perlodo
de los miembros del consejo seré de tres (3) afios. :

" Este consejo se reunird, por lo menos cuatro (4) veces al afio.

Articulo 22. Funciones delos Consejos deJuventud. Seran funciones

de los consejos de juventud, en sus respectivos ambitos territoriales:

a) Actuar como interlocutor ante.la admxmst;acxon y las entidades
publicas para los temas concernientes a la juventud.

b) Expresar iniciativas respectq al desarrollo territorial.

¢) Cumplir las funciones de veedor en la ejecucién de los planes de
desarrollo en lo referente a la juventud. »

d) Establecer canales de part1c1pacxon delosj ]ovenes para el disefio de
los planes de desarrollo. :

e) Dinamizar la promocién, formacién integral y participacién de la
juventud, de aciierdo con los fines de la presente ley.

f) Elegir representantes ante otras instancias de participacién Juveml
g) Adoptar su propio reglamento

Articulo 23. Sociedad Civil. Las instituciones, orgamzacmnes y
movimientos juveniles de la sociedad civil que trabajan en pro de la
juventud, participardn en la ejecucién de la presente ley de manera
particular, mtegrandosealos sistemas Nacional, Departamental, Distrital
y Municipal y de dreas metropolitanas, de que trata la presente ley;y
conformaranredes a escala local, municipal, regional y. nacional, que sin
vulnerar su autonomia, les permitan compartir. experiencias, apoyarse
mutuamente y realizar programas conjuntos con €l Estado y con los
jovenes. »

Articulo 24. -Los jévenes md1v1dualmente y/o asociados en orgamza-
ciones libremente establecidas serdn uno de los principales ejecutores de
la presente ley ¥ podran crear redes de participacién que les sirvan para
la concertacion con el Estado y las instituciones que trabajan en pro de la

juventud. Estas redes también seran un medio para la representaciéon dela

juventud de que trata el articulo 45 de la Constitucion Nacional.

Articulo 25. El Estado garantizard la divulgacién, promocién y
capacitacion de los jévenes en lo referente a la legislacién vigente sobre

juventud, en especial capacitard a los jovenes elegidos en cargos de .’

representacion para un adecuado cumplimiento de su mision.

Se establece el Dia Nacional de la'Juventud, el cual correspondera ala’

fecha de sancién de la presente ley y de igual ranera se creara el Himno
de la Juventud.

V . CAPITULO V »
De la ejecucion de las politicas de juventud
~ delas instancias estatales- o
Articulo 26. El Estado, 'losA joévenes, organismos, organizacidnes, y
movimientos de la sociedad civil que trabajen en pro de la juventud,

concertarén las politicas y el plan nacional, departamental, municipales y
de los distritos de juventud, que contribuyan a la promocién social,

. econdmica, cultural y politica de los jovenes a través de las siguientes

estrategias.-

Desarrollo partlclpatlvo de planes de desarrollo juveml en los diferen-
tes entes territoriales. .

Fomentar la mformacmn y formacion para el e]erc1c1o de la ciudadania
por parte de los jovenes.

Ampliar y garantizar las oportunidades de vinculacién laboral de los
jovenes y el desarrollo de programas de generacion de ingresos.

Consolidar los sistemas nacional, departamental, municipal y dxstrltal
de atencién interinstitucional a la juventud.

Ampliar el acceso de los jévenes a bienes y servicios que le sean
necesarios o que son de su interés, a través de la Tarjeta Joven.

Articulo 27. Ejecutores del Estado. En la esfera de su competencia

serdn ejecutores de la presente ley, el-conjunto de: El Gobierno Nacional,.
Departamental, Distritales y Municipales, a través de sus ministerios,
secretarias e institutos descentralizados. Estos organismos conformaran

los sistemas de atencion a la juventud, nacional, departamental, distrital
y municipal de que trata la presente ley.

Articulo 28. Defensoria de laJuventud. Créase en la Defensoria del
Pueblo la direccién de la Juventud, como organismo encargado de la
promocién y proteccién de los Derechos Humanos de los jévenes.

. Articulo 29. Autoridad nacional para la politica de juventud. El
Ministerio de Educacién Nacional, a través -del Viceministerio de la
Juventud, cumple el papel de coordinador y erientador delasacciones del

- Estadofrente alos jévenes, con el propésito de lograr que el propio Estado
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y‘ la sociedad civil les garanticen el ejercicio de sus: derechos y el
cumplimiento de sus deberes, y amplien constantemente las oportunida-
des para su desarrollo.

- Debera promover la defensa de Io‘s derechos humanos del joven, para
lo cual adecuara sus instalaciones y planta de personal con tal propésito.

Pariagrafo. El Gobierno Nacional establecerd la planta de personal de
esta direccion, teniendo en cuenta la nomenclatura contenida en la ley 24
de 1992, y con sujecion a los programas y necesidades del servicio, asi
como de los recursos disponibles.

CAPITULO VI °
Delas mstanc1as mlxtas

~Articulo 30. Comisién Nacional de Juventud. La Comisién Nacional
de Juventud es el maximo organismo de concertacién para la planeacion,
seguimientoy veeduria de laimplementacién de las politicasde juventud.

Esta Comision adelantara la concertacion entre las diferentes entida-
des estatales, privadas, organismos no gubernamentales, gobierno, y
entidades internacionales en la reallzacmn de los planes y programas que
se disefien para los jovenes.

Paragrafo. Los Ministerios e Institutos descentralizados destmaran
una parte de su- presupuesto con el fin de apoyar planes, programas y
proyectos destinados al desarrollo juvenil. El Gobierno Nacional regla-
mentard el porcentaje del presupuesto para la ejecucion de la presente ley.

El Viceministro de la Juventud ejerceré las funciones de Secretario
Ejecutivo de la Comisién Nacional de la Juventud.

Articulo 31.C onformacion de la Comision Nacional de Juventud. La

Comision Nacional de Juventud estara integrada por:

“a)ElDirectordel Departamento Nacional de Planeacion oel Subdirector.
b) El Ministro.del Interior o su Viceministro.

¢) El Ministro de Defensa o su Viceministro.
~d) El Ministro de Salud o su Viceministro.-

e) El Ministro de ‘Agricultura o su Viceministro.

f) EI Ministro de Educacién Nacional o su Vlcemmlstro

g) El Ministro de Trabajo o su Viceministro.

h) El Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
i) El Director de Coldeportes. ' |

j) El Director de Colcultura.

k) Unrepresentante de las oficinas o secretarias de J uventud 0 qu1enes
hagan sus veces en las entidades territoriales. -

1) El Viceministro de la Juventud.

m) Dos (2) Delegados de las corporaciones, asociaciones, y fundacm-
nes cuyo fin sea el trabajo en pro de la juventud.

" n) Catorce (14) jovenes delegados del Consejo Nacional de la Juven-
tud, uno (1) de los cuales representaré a los campesinos, dos (2) a los
grupos étnicos y cuatro (4) a las orgamzacmnes o movimientos juveniles
de carécter nacional.

Articulo 32. Funciones de la Comisién Nacional de Juventud. .
Corresponde a la Comisién Nacional de Juventud :

a) Ser 6rgano de concertacion permanente en todos los temas relacio-
nados con Juventud ' -

b) Fomentar la creacién de organizaciones y mov1mlentos juveniles

c) Proponer al Gobierno Nacional los planes y programas necesarios
para hacer realidad el espiritu de la presente ley.

d) Disefar formas de participacién y representacmn de los jovenes
dentro del espiritu de la Constitucion Politica.

e) Establecer relaciones permanentes con organismos de Juventud de
" otros paises, en especial de los iberoamericanos, y con organismos de
carécter multilateral y ONG.

1) Promover la investigacién permanente sobre la realidad juvenil.

Velar para que el Plan Nacional de Desarrollo incorpore las politicas,

planes y recursos destinados a mejorar la calidad de vida y el desarrollo
integral de la juventud, teniendo en cuenta sus diversas caracteristicas.

g) Ser veedor de los planes y presupuestos de las entidades publicas

relacionadas con ]uventud N

h) Establecer su propio reglamento. _
i) Otras funciones que establezca el Gobierno Nacional al reglamentar

. la presente ley.

 Paragrafo. En el presupuesto del Viceministerio de la Juventud del
Ministerio de Educacién Nacional, se apropiaran anualmente los recursos
necesarios para el funcionamiento de esta comision.

Articulo 33. Comités de Enlace. Créense los comités de enlace muni-
cipales, departamentales y distritales, quienes junto con la Comisién

- Nacional de la Juventud desarrollaran las politicas departamentales y

municipales de juventud. - -
| CAPITULO VII
De las politicas para la promoqién social de los jovenes

“Articulo 34. El Estado y la sociedad civil, con la participaci6n de los
joévenes concertaran politicas y planes-que contribuyan a la promocién
social, econémica, cultural y politica de la ]uventud a través de las
siguientes estrategias.

a) Complementar e incidir en el acceso a los procesos educativos
formales, mejorando las oportunidades de desarrollo personal y forma-
cién integral en las modalidades de educacién extraescolar educacion
formal, no formal e informal.

b) Mejorar las p031b111dades de mtegracwn social y ejercwlo de la
ciudadania por parte de los j Jovenes

c) Garantizar el desarrollo y acceso a sistemas de intermediacién-
laboral, créditos, subsidios y programas de orientacidn sociolaboral y de
capacitacion técnica, que permitan el ejercicio de la productividad juvenil
mejorando y capacitando las oportunidades juveniles de vinculacién a la
vida econémica, en condiciones adecuadas que garanticen su desarrollo
y crecimiento personal a través de estrateglas de autoempleo. y empleo

“asalariado.

d) Adelantar laimplementacién de programas preventivos, asistenciales
y de promocién e informacion en salud adolescente y educacion sexual.

e) Impulso de programas de reeducacién y resocializacién para jove-
nes involucrados en fenémenos de drogas, alcoholismo, prostitucion,

‘delincuencia, conflicto armado e indigencia, a través de la creacién de

centros rurales para la rehabilitacién de los jovenes. Estos centros rurales
de rehabilitacion deberan ser subsidiados por el Estado.

f) Desarrollar apoyo integral a la pareja joven en los dmbitos
sicoafectivos en programas de empleo, vivienda, educacion, formacion
familiar y otros que mejoren su calidad de vida mediante establecimientos
especializados que orienten y sirvan de apoyo a nivel de los jovenes de las
comunidades.

g) Ampliar el acceso de los jévenes a bienes y servicios de su interés
através de programas en descuentos y financiacién en el turismo juvenil,
los centros de informacién juvenil, los centros de servicio a la juventudy
otros que se implementen de acuerdo con las necesidades de los jévenes,
incluyendo la Tarjeta Joven.

h) Elestado garantizar4 progreswamente el acceso de los jovenes a los
servicios de salud integral.

Atrticulo 35. Centros de Formacion y Servicios a la J uventud El
Viceministerio de la Juventud impulsari la creacién en los municipios de
centros de formacién y servicios a la juventud, cogestionados por los
jévenes, como espacios de formacién y servicios, donde encuentren
ambientes apropiados para su formacidn integral, se desarrollen progra-
mas y se apoyen sus iniciativas.

El Gobierno Nacional a través del Slstema Nac1onal de Cofinanciacién
apoyara este programa.

Los centros de formacién y servicios de la juventud estarén organiza-
dos directamente por los entes territoriales, o por las entidades privadas
sin 4nimo de lucro, mediante la celebracién de contratos con aquéllos o
con otras entidades publicas, teniendo en cuenta la poblacion juvenil de -
cada entidad territorial, asi como también con el SENA.
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Articulo 36. Centros de Informacion Juvenil. El Estado consolidaré
una red de informacién juvenil con el fin de facilitar a los jovenes, la

informacién necesaria para su desarrollo y para facilitar su acceso a los
* . bienes, servicios y oportunidades que le ofrece el Estado y la sociedad.

. Desde esta red se tendri acceso a 51stemas de mformacwn nacionales
e internacionales. . -

- Articulo 37. El Estado promoveré y apoyara la creacion por parte de los
jévenes de medios de comunicacién para el desarrollo a través de su
efectiva participacion en medios masivos de comunicacion.

. Paratalefectoel goblerno adoptaré las medidasnecesarias a traves del
~ Ministerio de Comunicaciones.

Todos los medios de comunicacién que -hagan uso del espectro
< electromagnético estdn-obligados a conceder espacios a los consejos de
T j'uventud, a la Comisi6n Nacional de Juventud y a los comités de enlace
departamentales y municipales de que trata la presente .ley, y al

Viceministerio de la Juventud, segtin reglamentacién expedida por la

~ Comisién Nacional de Televisién y el Ministerio de Comunicaciones.

Articulo 38. Iniciativas juveniles. El Vlcemlnlsterlo de la Juventud
concertar4 con los entes territoriales y las respectivas dependencias la
destinacién y distribucién de recursos para las Iniciativas Juveniles que
. contribuyan a apoyar la-consolidaci6n de las organizaciones juveniles y
promover su formacion, participacion y proyeéccién comunitaria a través
de proyectos especificos en diferentes dreas de su interés.

Articulo 39. Servicios. El gobierno destinar paraefectos de vivienda,
empleo, tierra y créditos, recursos econémicos que incluirdn en el
presupuesto nacional, para proyectos especificos para los jovenes en sus
programas, asi como también por medlo de convenios y contratos conel
sector privado.

Articulo 40. Economia solidaria. El Estado gzirantizaré oportunida-

des reales para la creacion de empresas asociativas, cooperativas o
cualqu1er tipo de orgamzacmn productiva que beneficien a la Juventud.

Atticulo 41. Red Nacionale Internacional deAgentes de Juventud. El-

Estado garantizar4 la creacion de una Red de apoyo en comunicacién e

_informacién de los programas y proyectos.que facﬂlte el mtercamblo de .

experlenCIas

Esta, estard conformada por jévenes delegados de las instancias que
correspondan a los diferentes entes territoriales.de la juventud, funciona-
rios del Estado, Organizaciones y movimientos juveniles y el sector
privado que trabajen en pro de la juventud.

. Articulo 42. Servicio Militar. El Ministerio de Educacién Nacional,
a través del Viceministerio de la Juventud, y en coordinacién con las
- Fuerzas Armadas, desarrollard programas dmgldos a
integralmente a los jévenes-que prestan el Servicio Militar Obligatorio.
De igual manera estudiardn propuestas de alternativas sociales para la
prestacion de dichos servicios. -

Articulo 43. Modalidades del servicio militar. ~ El Ministerio de
" Educacién Nacional, a través del Viceministerio de la Juventud, y en
" coordinacién conlas FuerzasArmadas y elMinisterio de Medio Ambien-
te, implementar4 los servicios sociales establecidos en la ley, como
modahdades del Servicio Militar Obligatorio, tal como 1o establece ‘la
Ley 48 4e1993y eldecreto 1743 de agosto de 1994 en el que se instituye
el Proyecto de Educacién Ambiental y otras modahdades similares.

CAPITULO VI - )

De las politicas para la culturay la formacion mtegral
de la juventud _
CLOYIP oliticay Cultural. E1Estado pr0moveré toda

\0 A4, PTOmO yventud del pais; conrespecto
¥ rcsﬁ\}ctt\f\f}x Tas cmam.‘li%‘:}ay, (.‘;\},\luial %?il)dad regional, sus tradiciones

religiosas, las culturas urbanas y las costumbres de la Juven ud campesina.
Para esto se dotara a los jovenes de mecanismos de capacitacion
'y apoyo efectivo para el desa

la cultura, haciendo énfasis €
favoreciendo especmlmente a los ]ovenes que vi

vulnerabilidad.

n el rescate “de su propia identidad y

-construir, ,

capacnar-

frollo, reconocimiento y divulgacion de -

ven en cond1c1ones de -

" Articulo-45. Formacioén Integral Juvenil. La Formacién Integral de
la Juventud se desarrolla en diversos espacios pedagdgicas como la
familia, la escuela, el colegio, launiversidad y la educacién-extraescolar.
Las entidades publicas o privadas que desarrollen actividades en
cualquiera de estos campos, con la partlclpacmn de los propios jévenes,

se integraran parala coordinacién de programas que contribuyan’ a la

formacion integral de la juventud.

Articulo 46. Modalidades de la formacién. 'La Formacién Integral de
-la Juventud debe desarrollarse en las modalidades de educacidon

extraescolar, y en las modalidades de Educacién Formal No Formal e
Informal. - e : o

La educacién no formal tlene por objeto complementar, actuahzar,-

.suphr conocimientos y formar, en aspectos académicos o laborales sin

sujecion al sistema de niveles y grados.- Por Educacién Informal se
entiende como todo conocimiento libre y espontineamente adquirido,
proveniente de personas, entidades, medios masivos de comunicacion,
medios impresos, tradiciones, costumbres y comportamientos sociales.

Articulo 47. Educacion extraéscolar. Ademis de lo expresado en el

articulo 5% inciso 3 de la Ley 181/95, se considera que la educacién

extraescolar es la accién pedagdgica, realizada en un cuadro de no

obligacién, de libre adhesién y-durante el tiempo libte, que busca la -
formacion integral de los j Jovenes yla transformaci6n del mundo juvenil

en fuerza educativa al servicio del desarrollo del pafs.

Pardgrafo. Son sujetos de la educaci6n extraescolar: La educacién
extraescolar la imparten los jovenes a los jovenes, en grupos, organiza-
ciones y movimientos Juvemles, con ¢l apoyo de adultos especializados
para tal fin.

El Estado crearé estimulos en salud, educaci6n, vivienda, empleo y
-deporte para los jovenes que contribuyan al mejoramiento de su entorno.

Articulo 48. Caracteristicas de la formacion. La formacién debe ser:

Integral:
expresar y desarrollar su identidad en los aspectos fisico,
psiquico, afectivo cognoscitivo y espiritual para participar de manera
activa en la vida social. :

Autoformatlva La Juventud debe asumir una relacién con el ser yel

saber y mediante el pensamlento donde encuentre respuesta a .sus
intereses y logre apropiarse de los elementos que le faciliten el pleno

“desarrollo de sus potencialidades, permitiéndole construir de esta forma
una vida creativa y participativa
'sociedad. :

que redunde en beneficio de la

Progresiva: Conforme a la evolucién pswo social del joven, sedeben
elaborar estrategias que les permitan 1nte:actuar de-una marnera critica,
reflexiva y propositiva con la sociedad.

Humanista: Mediante un permanente didlogo promover el respeto la
toleranciayla autonomia delajuventud para aportar en la creacién de una
sociedad democritica, pacifista y pluralista en donde Sé reconozcan y
legitimen todos los valores que determinan al ser humano.

Permanente: Es un esfuerzo que cubre toda la vida.-

Atrticulo 49. Sujetos de la formacién integral juvenil. Son sujetos de )

la-Formacion Integral Juvenil, las entidades del sistema educativo que
preparen ‘programas en este sentido, las entidades piblicas, privadas y
organismos no gubernamentales que dgsarrollen actividades formativas
yrecreativasque abarquen laeducaciéonnoformal, informaly extraescolar;
los padres y madres de familia que, de una u otra forma se vinculen a las

mencionadas actividades; los proplos Jovenes y los medios de comuni-
- cacion. »

Articulo-50. Priictica de  formacion zm‘egral juveml Para llevar a la
prictica la Formacién Integral Juvenil, es necesario: :

a) Incentivar alos jovenes-para que utilicenen forma positivael tlempo_'

libre de manera individual o participando en grupos, movimientos y
organizaciones juveniles; para que presten servicios a la comunidad y
sean. educadores de sus: companeros en el ejercicio responsable y
solidario de lalibertad .

b) b) Promover la formaaon de hderes Juvenlles con capa01dad para.

incidir en el ‘medio amblente donde viven, respecto a actividades

Péagina 23-
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culturales, recreativas, polltlcas, socmles, comumtarlas a través de
procesos.de investigacion y organizacion, en_fa\{or de la comunidad.

c) Reconocer y facilitar los espacios donde los jévenes de manera
auténoma desarrollan una socializacion propositiva, forjan nuevas
- identidades culturales 'y formas diversas de participacién social ;politica
y comunitaria:

d) Desarrollar la infraestructura necesaria | para implementar la Forma-
cién Integral Juvenil.

e) Investigar la realidad ]uveml y disefiar pedagogias apropiadas para

la formacién juvenil, que posibiliten el didlogo de saberes y la construc-

~ cién colectiva del conocimiento, en interaccion de jévenes con institucio-
nes especializadas.

Articulo 51.Red Nacional de Formacién IntegralJ uvenil."El Gobier-

no Nacional y los entes territoriales organizardn unared de entidades y
organizaciones. publlcas y privadas dedicadas a la formacién Juvenll

Esta red concertard programas conjuntos de cobertura nacional y serd .

coordinada por el Ministerio de Educacién Nacional a través del
Viceministério de la Juventud, y asesorada por el Consejo Nacmnal de
Juventud, del que trata la presente ley.

Las redes impulsardn programas de formacién: en campos diversos,
desde una perspectiva integral, que incluyan las diversas facetas de la vida

juvenil: La moral, sexualidad, capacitacion laboral, economia solidaria, -

derechos humanos, vida democritica y participacién social y politica.

" Articulo 52. Redes locales de formacion integral juvenil. En los.

departamentos, distritos y municipios, los’ gobernadores y alcaldes a
través de las oficinas o secretarias de la juventud o su eéquivalente,
organizaran redes locales para la formacion juvenil, que desarrollaran
programas en con los Consejos de Juventud y en coordinacién con los
entes deportivos territoriales de que trata el Capltulo IV de la Ley 181 de
1995.

Articulo 53. F ormacién de funcionarios. Las redes.y las instituciones
encargadas de la coordinaci6n de la politica de juventud a nivelnacional,
departamental, municipal y distritos, adelantaran procesos de formacxon
con todos los funcionarios gubernamentales y no gubernamentales que se
relacionen en su quehacer piblico con jovenes. Estos procesos de
formacién haran énfasis en los aspectos que viabilicen una relacién
respetuosa, y el conocimiento de las caracteristicas partlculares de la
juventud.

CAPITULO IX |
De la financiacién de la ley

Articulo 54. Fuentes. Para el desarrollo de la presente ley se conside-

rardn como fuentes de financiacién los recursos del sector piiblico del
orden nacional y territorial, recursos proyenientes del sector privado y de
la cooperac1on internacional; tamblen los. autogestlonados por los mis-
mos jévenes. :

Articulo 55.Del PresupuestoN acional. De los recursos del presupues~
to Nacional. El Viceministerio de la Juventiid y las demés entidades
- departamentales, municipales y distritales de juventud contaran, para la
* financiacién de su funcionamiento.y de-sus planes y programas, con
recursos de los arbitrados por el articulo 75 de la Ley 181 de 1995 para la
formacién integral de los jévenes y el aprovechamiento del tiempo libre.

' En consecuencia, modifiquese la distribucién de los recursos del
impuesto al valor agregado IVA al que se refiere el menc1onad0 articulo
los cuales seran distribuidos asi:
1.20% .para Coldepo;tes Nacional. s
2.10% para el Viceministerio de la Juventud.
3. 15% para los Entes Deportivos Departamentales.
4. 5% para las Entidades Departarﬁenta}les*de la Juventud.
5. 10% para los Entes Deportivos Municipales y Distritales.

6. 10% para las Entidades Municipales y Distritales de la Juventud.

- Parégrafo. A partirde la sanci6n de la presente ley destinese el 30% del

impuesto a los cigarrillos extranjeros para las Entidades Departamentales
de la Juventud. :

A partir de 1998, una vez estable01do el impuesto a los cigarrillos
nacionales se destinaré el 30% de su producido para los fines de las
mismas entidades. ‘

Parégrafo 2: Tales aportes seran manejados por el Fondo Nacional de
la Juventud, cuyo ordenador serd el Viceministro de la Juventud del
Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 56. El:Gobierno Nacional a través de la Direccién Nacional

de Estupefacientes destinard el 30% de los bienes muebles e inmuebles
incautados a los narcotraficantes o aquellos producto del delito de

Enriquecimiento Ilicito, incluido el dinero incautado, paralos programas
y proyectos de la juventud de que trata la presente ley.

Paragrafo Tales aportes serdn manejados por el Fondo Nacional de la
Juventud, cuyo ordenador ser4 el Vlcemlmstro de la Juventud del Minis-
terio de Educacion Nacional. : -

Atrticulo 57.Aportes de entidades y programas. Las 31gu1entes entlda-
des del orden nacional deberén destinar una parte de su presupuesto:de
inversién para programas de juventud: Ministerio de Salud, Ministeric
del Medio Ambiente, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Desarrollo,
Ministerio de Defensa, Ministerio de Educacion, Ministerio de Agricul-

“tura, SENA, ICFES, ICBF, Red de Solidaridad Social, Coldeportes,

Colcultura , la Registraduria Nacmnal del Estado Civil y Defensorla del
Pueblo.

Dichos recursos seran administrados por el Fondo Nacional de la
Juventud cuyo ordenador. serd el Viceministro de la Juventud del
Ministerio de Educac1on

‘Articulo 58. Fondo Nacional de Juventud Con todos los recursos
destinados para la juventud, de las entidades a que se refiere el articulo
anterior de la presente ley, se crea el Fondo Nacional de Juventud con el
fin de financiar las politicas, planes programas y proyectos de Juventud;
el ordenador del gasto serd .el Viceministro de la Juventud y. cuyo

_funcionamiento serd reglamentado por el Gobierno Nacional.

Articulo 59. Plan de desarrollo. En el Plan Nacional de Desarrollo,
tanto en su parte general como en su Plan de Inversiones de las entidades
publicas del orden nacional, se contemplarény destmaran rubros para el
desarrollo de las politicas de Juventud

Atrticulo 60. Traslados. Autorizase por medlo de la presente ley al
Gobierno Nacional para realizar los traslados presupuestales para su
efectivo cumplimiento.

Articulo 61.Delos entes territoriales.ElGobiernoNacional incentivara

:fv
h

el desarrollo de politicas, planes y programas de juventud de los depar-

tamentos, distritos y municipios, para lo cual los fondos de cofinanciacion
y otras entidades similares, cofinanciarén los proyectos presentados por
dichos entes.

Articulo 62. Rubros. Dentro de] rubro de las participacioneé departa-

mentales, municipales y distritales, de inversién obligatoria en cultura,.

recreacion y deporte, que les transfiere la nacién, se destinard una parte

" para programas de juventud. - .

Articulo 63. De los recursos de autogestion. Las instituciones guber-
namentales encargadas del fomento del empleo y de orgamzacmnes
productlvas destinardn recursos especificos dentro de sus presupuestos de
inversion anual para financiar proyectos de iniciativa Juveml

Articulo 64. Créditos. El Ministerio de Educaci
n por medlo de
Viceministerio delaJuventud concertard con las orgamzacfones fi 1
ras y crediticias mecanismos para Crear oportumdade nanae-
crédito por parte de los jévengs, | sreales de dCceso g
cer garantlas de pagos para IOS Strumentﬂq Bava LamyniEiss
presentados por los de mas bajosr CCUI‘ SOS.

Articulo 65. Lineas de crédito campesmo A través del Mlmsterlo de
Agricultura se crearan lineas de crédito para la juventud del sector rural

en Ias areas de: prestacion de servicios, proyectos agropecuarlos,
agroindustriales, productivos, microempresas y de economia solldarla

Estas lineas de crédito generardn procesos de economlas

autogestionarias para implementar modelos de desarrollo.

Articulo 66. Apoyo para iniciativas _;uvemles campesinas. Todas las
entldades publlcas que estan al servicio del sector agropecuarlo destma-
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ran una parte de su presupuesto ‘general para apoyar iniciativas juveniles
campesinas, en desarrollo de la presente ley.

CAPITULO X
De las disposiciones varias

Articulo 67. Facultades Extraordinarias. Revistase al Gobierno Na-
cional de precisas facultades leglslatlvas extraordinarias por el término de

- seis (6) meses contados a partir de la v1gen01a deesta ley para que ejerza -

las siguientes atribuciones: .
Reestructurar el Ministerio de Educacion Nacional para la -cumplida

ejecucion de esta ley.

Reorganizar el Programa de Tarjeta Joven, con el fin de que campla
el objetivo de propiciar el acceso a bienes y servicios a los jovenes, en .

especial a los pertenecientes a los estratos 1, 2 y 3, los jévenes del sector
rural, la juventud afrocolombiana y los jovenes raizales.

Articulo 68. Transitorio. Autorizase al Viceministro de la Juventud
para que de comin acuerdo con el comité de enlace y seguimiento que se
designé ante el Congreso de la Repiblica el 19 de septiembre de 1996,
coordinen laconvocatoria aeleccionesde los consejos de juventud, en sus
diferentes dmbitos territoriales, de que trata la presente ley y a su vez,
hagan la designacion de los delegados que conformaréan provmonalmente
la Comisién Nacional de la Juventud. :

Articulo 69. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién

.y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Santa Fe de Bogotéd, D. C. dlclembre 3 de 1996
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES .
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

“En'los términos anteriores fue aprobado el presente texto definitivo. Lo
anterior consta en el acta del dia martes 26 de noviembre de 1996.

El Presidente,
Roberto Pérez Santos.
El Vicepresidente, . 4
* Héctor Déchner Borrero.
El Secretario General, o
A “ ) José Vicente Mdrquez Bedoya.
o E R ~
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 56 DE 1995 SENADO, 183 DE 1996 CAMARA
por la cual se adopta el Estatuto Nacional del Transporte.
Honorables Representantes IR

- Cumplimos con el honroso encargo que nos hicierala Mesa Dlrectlva
de rendir ponencia al proyecto en referencia.

ElGobiernoNacional presentgel 11de agostode 1995 a consideracién .
del Congreso de la Repiblica, el proyecto de ley “Estatuto Nacional del .

Transporte”, por el entonces Ministro de Transporte, doctor Juan Gémez
Martinez, recibié los debates reglamentarios en el Senado de la Republi-
ca, donde se recogieron diferentes iniciativasqueles pérmitieron desarro-
llar los principios consagrados en nuestra Carta Politica.

El 27 de noviembre de 1996, en la Biblioteca Luis Angel Arango
realizamas un Foro Nacional, donde escuchamos al Consejo Nacional
Intermodal de Transporte Terrestre, Asonav, Ecopetrol, Acoldemar,
Conaltaxis, Colfecar, Aeronautica Civil, Conaltur, Asonaltet, Asociacion
Colombiana de Camioneros (ACC) y expusieron sus recomendaciones al
proyecto.

De igual manera la Comisién Sexta de la honorable Camara de

- Representantes, en su sesién del dia 5 de diciembre de 1996, después de

unlargoestudioe intervencion detodossus integrantes, asi como también
con la asistencia y participacién de otros honorables Representantes

interesados en el tema. Aprobo en primer debate el proyecto deleyen.
. referenc1a

Proposicion

Por las consideraciones anteriormente mencionadas, nos permltlmos
proponer: Dése segundo debate al Proyecto de ley niimero 56/95 Senado,

’_Ma_r;‘ i ’

183/96 Camara, “por la cual se adopta el Estatuto Nacional del Transpor-
te”, con su.correspondiente pliego de modlflcamones

De ustedes,

MarthaLunaM orales,J oseDomm go Dadvila Armenta, Emma Peldez

Ferndndez, Julio Enrique Acosta Bernal, Mauro Tapias Delgado, Alfon-
so Lépez Cossio, Jesiis Antonio Vargas V., José Martinez Fletcher,
. Ramiro Varela Marmolejo, Alonso Acosta Oszo

CAMARA DE REPRESENTANTES - SECRETARIA GENERAL
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogota, D. C.,9 de diciembre de 1996.
Autorizamos el presenie informe:
El Presidente, ' o :
Mauro Antonio Tapias Delgado.
El Secretario General, |
" Fernel Enrique Diaz Quintero.'
TEXTO DEFINITIVO

Aprobado el dia 5 de diciembre de 1996 en la Comisién Sexta de
la honorable Cimara de representantes, seglin consta en el Acta
niimero 016, al Proyecto de ley numero 56 de 1995 Senado, 183 de
1996 Camara, porla cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte.

TITULO I
~ DISPOSICIONES GENERALES PARA LOS MODOS
DE TRANSPORTE .
CAPITULO I
Objetivos

v

Atrticulo 1°. La-presente Ley tiene por objeto unificar los principios y
los criterios que servirdn de fundamento para la regulacion y reglamen-
tacion del transporte puiblico aéreo, maritimo, fluvial, férreo y terrestre y
su operacién en el territorio nacional, de conformidad con la Ley 105 de
1993, y con las normas.que la modifiquen o sustituyan.

‘Articulo 2°. La segurldad especialmente la relacionada con la protec-
cién de los usuarios, constituye prioridad esencial en la act1v1dad del

~ sector y del sistema de transporte.

* Articulo 32 Paralosefectos pertifientes, en la regulacién del transporte

~ publico las autoridades competentes exigirdn y verificaréan las condicio-

nes de seguridad, comodidad y accesibilidad requeridas para garantizarle
a los habitantes la eficiente prestacion del servicio bésico y de los demés
niveles que se establezcan-al interior de cada Modo, dandole prioridad a
la utilizacién de medios de transporte masivo. En todo caso, el Estado

regularay vigilard la industria-del transporte en los términos prev1stos en

los articulos 333y 334 de la Constitucién Politica.
CAPITULO II
' Principids y naturaleza
Articulo 4°. El transporte gozara de la especial proteccién estatal y
estard sometido a las condiciones y beneficios establecidos por las
disposiciones reguladoras de la materia, las que se incluirdn en el Plan

Nacional de Desarrollo, y como servicio publlco continuard bajo la
direccion, regulacién y control del Estado, sin perjuicio de que su

. prestacion pueda serle encomendada a los particulares.

Articulo 5° El carécter de servicio publlco esencial bajo la regulacién
del Estado que la ley le otorga a la operacién de la empresas de transporte
piblico, implicara la prelacién del interés general sobre el partlcular
especialmente en cuanto a la garantia de la prestacion del servicio y a la
proteccién de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que
sefiale el reglamento para cada Modo:

El servicio privado de transporte es aquel que tiende a satisfacer
necesidades de movilizacién de personas o cosas, dentro del Ambito de las
actividades exclusivas de las personas. En tal caso sus equipos propios
deberan’ cumplir con la normatividad establecida por el Ministerio de -

Transporte Cuando no se utilicen _€quipos propios, la contratacién del -

servicio de transporte deberd realizarse con empresas de transporte
piblico legalmente habilitadas en los términos del presente Estatuto.
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Atrticulo 6° Por actividad transportadora se entiende un-conjunto
organizado de operaciones tendientes a ejecutar el traslado de personas o
cosas, separada o conjuntamente, de un lugar a otro, utilizando uno o
varios Modos, de conformidad con las autorizaciones expedidas por las
autoridades competentes basadas en los Reglamentos del Gobierno

Nacional. :

Atrticulo 7°..Para ejecutar operaciones de transporte multimodal nacio-
nal o internacional, €]l operador de transporte multimodal debera estar
previamente inscrito en el registro que para el efecto establezca el
Ministerio de Transporte. Para obtener este registro, el solicitante deberé
acreditar el cumplimiento de los requisitos, relacionados con el capital,

agentes y representantes, cobertura de seguros de responsabilidad civil y

demaés que sean exigidos por las normas reglamentarias.

. Los agentes o representantes en Colombia de operadores de transporte

multimodal extranjeros, responderén solidariamente con sus representa-
dos o agenciados por el cumplimiento de las obligaciones y las sanciones
que le sean aplicables por parte del Ministerio de Transporte.

En todo caso, la reglamentacién a que se refiere este articulo estard
. sujeta a las normas internacionales adoptadas por el pais y que regulen la

materia.

Articulo 8% Bajo la suprema direcciéon y tutela administrativa del
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte, las autoridades
que conforman el sector y el sistema de transporte seran las encargadas de
la organizacion, vigilancia y control de la actividad transportadora dentro
de su jurisdiccidn y ejerceran sus funciones con base en los criterios de

‘colaboracién y armonia propios de su pertenencia al orden estatal.

o 4 CAPITULO IIT
Creaci6n y funcionamiento de las empresas de transporte piblico

Articulo 9 El servicio piblico de transporte dentro del pais tiene un
alcance nacional y se prestara por empresas, personas naturales o juridi-
cas, legalmente constituidas de acuerdo con las disposiciones colombia-

' nas y debidamente habilitadas por la autoridad de transporte competente.

La prestacion del servicio publico de transporte internacional, amasde
las normas nacionales aplicables para el caso, se regird de conformidad

con los tratados, convenios, acuerdos y précticas, celebrados o acogidos

por el pais para tal efecto.

Articulo 10. Para los efectos de 1a presente ley se entiende por operador
o empresa de transporte la persona natural o juridica constituida £0mo
unidad de explotacién econémica permanente con los equipos, instalacio-
nesy érganos de administracién adecuados para efectuar el traslado de un

Pardgrafo. La constitucién de la persona juridica a que se refiere el
presente articulo, no requerira de autorizacién previa alguna por parte del
Estado. ’ ' ‘

Articulo 11. Lasempresas interesadas en prestar el servicio piiblico de
transporte o constituidas para tal fin, deberansolicitar y obtener habilita-
cién para operar.

La habilitacion, para efectos de estaley, eslaautorizacién expedida por
laautoridad competente en cada Modo de transporte para la prestacién del
servicio piblico de transporte. '

ElGobierno Nacional fijaré las condiciones para el otorgamiento de la
habilitacién, en materia de organizacién y capacidadeconémicay técnica,
igualmente, sefialaré los requisitos que deberan acreditar los operador_es,
tales como estados financieros debidamente certificados, demostracion
de la existencia del capital suscrito y pagado, y /patrimonio bruto,
comprobaci6n del origen del capital aportado por los socios, propietarios
o accionistas, propiedad, posesién o vinculagién de equipos de transporte,
factores de seguridad, 4mbito de operacién y necesidades del servicio.

Parigrafo. Bl Gobierno Nacional tendrd seis meses_a partir dé la
vigencia de la presente ley, parareglamentarla habilitacién de cada Modo

1

de transporte, y los prestadores del servicio piblico de transporte que s€.

encuentren con licencia de funcionamiento.tendran 18 meses a partir de
la reglamentacion para acogerse a elld.

Articulo 12. En desarrollo de lo establecido enelarticulo anterior, para

efectos de las condiciones sobre organizacion, deberén tenerse en cuenta,

=N

, ! “*  peticidn de parte, verificar su cumplimiento.
lugar a otro de personas o cosas, 0 de unas y otras conjuntamente. . : "~ 7 - S

entre otros,la estructura establecida para la direccion y administracion de
la empresa, los sistemas de seleccién del recurso humano, los resultados
sobre ventas de servicios y la disponibilidad de las instalaciones adecua-
das para su funcionamiento. '

Para efectos de las condiciones de carécter técnico, se tendran en
cuenta, entre otras, la preparacion especializada de quienes tengan a su
cargo la administracion y operacion de la empresa, asi como los avances
técnicos utilizados para la prestacion del servicio.

Para efectos de las condiciones sobre seguridad se tendran en cuenta,
entre otras, la implantacién de programas de reposicidn, revision y
_mantenimiento de los equipos, los sistemas de abastecimiento de combus-
tibles y los mecanismos de proteccién a los pasajeros y a.la carga.

Para efectos de las condicionesrelacionadas con la capacidad financie-
ra y origen de los recursos, se tendrdn en cuenta, entre otras, las dltimas
declaraciones de renta y los estados financieros actuales y anteriores
debidamente certificados, confrontando el capital pagado, patrimonio
neto y bruto, los andlisis financieros requeridos, asi como los demaés
mecanismos establecidos por las disposiciones vigentes para verificar el
origen del capital invertido. :

Articulo 13. La habilitacién es intransferible a cualquier titulo. En
consecuencia, los beneficiarios de lamisma no podrén celebrar o ejecutar
actoalguno que, de cualquier manera, implique que la actividad transpor-
tadora se desarrolle por persona diferente a la que inicialmente le fue .
concedida, salvo los derechos sucesorales. :

Atrticulo 14. La autoridad competente de cada Modo dispondré de
noventa (90) dias a partir de la fecha de la solicitud de la habilitacién para
verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos y decidir sobre ésta.
La habilitacién se concederd mediante resolucién motivada en la que se

-especificaran las caracteristicas de la empresa y del servicio a prestar. La

habilitacion se otorgard con 12 misma denominacién invocada por los
interesados desde el inicio de la actuacién administrativa y cualquier
modificacién o cambio de aquélla solo podré hacerse con permisa previo
de la autoridad competente, razén por la cual deberd llevarse un registro
de los nombres y distintivos de las empresas.

~Articulo 15. La habilitacién serd indefinida, mientras subsistan las
condiciones originariamente exigidas para su otorgamiento en cuanto al
cumplimiento de los requisitos minimos establecidos por las disposicio-
nes pertinentes. )

La autoridad competente podrd en cualquier tiempo de oficio o a

W

5 . CAPITUED V.-~

v

Atrticulo 16. De conformidad con lo establecido por el articulo 39,
numeral 7°de la Ley 105 de 1993, sin perjuicio de lo previsto en tratados,
acuerdos o convenios de cardcter internacional, 1a prestacién del servicio
publico de transporte estara sujeta a la habilitacién y a la expedicién de un
permiso o a la celebraciénde un contrato de concesién u operacion, segin’
que se trate de rutas, horarios o frecuencias de despacho, o 4reas de
operacion, servicios especiales de transporte, tales como: escolar, de
asalariados, de turismo y ocasional.

-Articulo 17. El permiso para la prestacion del servicio en areas de

‘operacidn, rutas y horarios o frecuencias de despacho, estard sometido a
las condiciones de regulacién o de libertad que para su prestacién se -

establezcan en los reglamentos correspondientes. En €l transporte de
pasajeros serd la autoridad competente la que determine la demanda
existente o potencial, segtin el caso, para adoptar las medidas conducentes

a satisfacer las necesidades de movilizacién.

Articulo 18. El perrﬁiso para prestar el servicio publico de transporte

- es revocable e intransferible, y obliga a su beneficiario a cumplir lo

autorizado.bajo las condiciones en €1 establecidas.

Atticulo 19. El permiso para la prestacion del servicio piiblico de
transporte se otorgard mediante concurso en el que se garanticen 1a libre
concurrencia y la iniciativa privada sobre creacion de nuevas empresas,
segln lo determine la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional,

]
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Cuando el servicio a prestar no esté sujeto a rutas y horarios predeter-
minados el permiso se podra otorgar directamente junto con la hablllta—
cién para operar como empresa de transporte.

Articulo 20. La autoridad competente de transporte podrd expedir

permisos especiales y transitorios para superar precisas situaciones de
alteracion del servicio piblico ocasionadas por una empresa de transporte
en cualquiera de sus Modos, que afecten la prestacion del servicio, o para
- satisfacer el surgimiento de ocasionales demandas de transporte.

Superadas las situaciones mencionadas, los permisos transitorios
cesardn en su vigencia y la prestacion del servicio quedara sujeta a las
condiciones normalmente establecidas o autorizadas, segiin el caso.

Articulo 21. La prestacién del servicio ptblico de transporte en los
distintosniveles y modalidades podra convenirse mediante la celebracién
de contratos de concesion adjudicados en licitacién piblica, cumpliendo
para ello los procedimientos y las condiciones sefialadas en el estatuto
general de contratacién de la Administracién Piblica. No podra ordenarse
la apertura-de la licitacion piblica sin que previamente se haya compro-

bado la existencia de una demanda insatisfecha de movilizacion.

Entodocaso el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transpor-
_ te, deberd incluir como criterio de adjudicacién, normas que garanticen la
competencia y eviten el monopolio.

Lo dispuesto en el primer inciso también se apllcara cuando la
iniciativa particular proponga conjuntamente la construccién de la infra-
estructura del transporte y la prestacmn del servicio, o laimplantacién de
un sistema de transporte maswo

En todo caso,.al usuario sé¢ le garantlzaran formas alternativas de
transporte para su movilizacion.

Articulo 22. Las empresas que desarrollen como objeto.social princi--

pal las actividades reguladas en la presente ley y que tengan autorizadas
las mismas rutas, niveles de servicio o zonas de operacion, podrén recurrir
a cualquiera de las formas de asociacién Jurldlcamente amparadas por la
legislacién nacional, de manera temporal o definitiva, con el propésito de
administrar u operar los servicios que les han sido-autorizados a cada una
de ellas, previa autorizacion de la autoridad competente, la cual vigilara
y controlara el cumplimiento de las cond1c1ones propuestas por el opera-
dor u operadores.

En: mngun caso la asociacién implicaré que las empresas puedan
prestar servicios no autorizados,.ni les da derecho a solicitar ba]o esta
figura, la adJudlcac1on por solicitud o propuesta de nuevos servicios.

Los proponentes deberan presentar polizas de serledad y cumplimien-
to en las condiciones que sefale el reglamento que para el efecto expida
el Ministerio de Transporte, previa concertacién con el Consejo Consul-
tivo de Transporte. . S

Los pardmetros para las formas de asociacién empresarial se senalaran
en los reglamentos de cada Modo de transporte teniendo como base los
prmmplos de reciprocidad, organizacién y esfuerzos compartldos en
equipos ¢ instalaciones.

Articulo 23. En cualqu1er tiempo y por razones de emergencia o

calamidad y por interés piblico, el Gobierno Nacional, los gobernadores
o los alcaldes podrén adoptar medidas transitorias e indispensables para
garantizar la continuidad y eflcacm enla prestacion del servicio publico
de transporte. -

Superadaslas situaciones mencionadas, las medidas transitorias cesa-
ran en su vigencia y la prestacidn del servicio quedara sujeta a las
condiciones normalmente establecidas o autorizadas, segin €l caso,

: 3 CAPITULO V
o Equipos

Articulo24. Toda empresa operadora del servicio piiblico de transpor-

te contard con la capacidad transportadora autorizada para atender la
prestacién de los servicios otorgados. De conformidad con cada Modo de

transporte el reglamento determinara la forma de vinculacién de los-
equipos a las empresas, sefialando el porcenta]e de su propledad y las

formas alternas de cumplir y acreditar el mismo.

Articulo 25. Las empresas habilitadas para la prestacién del servicio
publico de transporte s6lo podrin hacerlo con equipos matriculados o

registrados para dicho servicio, previamente homologados ante el Minis-
terio de Transporte, sus entidades adscritas, vinculadas o con relacion de
coordinacién y que cumplan con las especificaciones y requisitos técnicos
de acuerdo con la infraestructura de-cada Modo de transporte.

Articulo 26. Las autoridades de’ Comercio Exterior y de Desarrollo

_Econémico, deberén respetar los conceptos técnicos del Ministerio de

Transporte sobre las necesidades de equlpos antes de aprobar las impor-
taciones, ensamble o fabricacién de los mismos.

Articulo 27. Las personas que se dedlquen a la importacion, fabrica-
cién y ensamble de- equipos, o de sus componentes, con destino al

- transporte publico y privado deberén inscribirse. ante las entidades a que

se refiere el articulo veinticinco, de acuerdo con las condiciones senaladas
para tal efecto.

Articulo 28. Todo equipodestinadoal transporte publico debera contar
con los documentos exigidos por las disposiciones correspondlentes para
prestar el servicio de que se trate.

Los equipos de transporte que ingresen temporalmente al pais con
destino a un uso distinto del servicio piiblico, tendrén una identificacién
especial, se asimilaran a una importacion temporal y deberan ser reexpor-
tados dentro del plazo sefialado por la autoridad competente. .

CAPITULO VI
Servicios conexos al de transporte

Articulo 29: Se consideran como servicios conexos al de transporte
publico los que se prestan en las terminales, puertos secos, aeropuertos,
puertos o nodos y estaciones, seglin el modo de transporte correspondiente.

Los disefios para la construccion y operacion de las instalaciones

" donde funcionen los servicios a que se refiére el inciso anterior, contem-

plaran el establecimiento de sistemas o mecanismos aproplados para el

_desplazamiento de los dlscapacuados fisicos. - -

~ Articulo 30. EIMinisteriode Tr-ansporte ejerceré el control y vigilancia
a la actividad de los servicios conexos del transporte. .

CAPITULO VII
Tarifas

Articulo 31. En su condicién rectora y orientadora del sector y del
sistema Nacional de Transporte, le corresponde al Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Transporte formular la politica y fijar los criterios
a tener en cuenta para la directa, controlada o libre fijacién de las tarifas
en cada uno de los Modos de transporte. -

Articulo 32. De conforrnldad con lo dispuesto en el articulo anterior,
las autoridades competentes, segiin el caso, elaboraran los estudios de
costos que servirdn de base para el éstablecimiento de las tarifas, sin

'perjuicio de lo que estipulen los tratados, acuerdos, convenios, conferen-

cias o précticas internacionales sobre el régimen tarifario para un Modo
de transporte en particular.

-~ CAPITULO VIII
De la seguridad

“ Articulo 33. Los equipos destinados al servicio piiblico de transporte
en cualquier Modo, deberan cumplir con las condiciones de peso; dimen-
siones, capacidad, comodidad, de control grafico o electrénico de veloci-

dad méxima, de control a la contaminacién del inedio ambiente, y, otras
.especificaciones técnicas, de acuerdo con lo que se sefiale en el reglamen-

to respectivo, para efectos de la homologacion correspondiente.

Pardgrafo. Por razones de seguridad vial, el nuevo Cédigo Nacional de
Transito Terrestre deberé estipular, desarrollar y reglamentar la obliga-
cién de larevision técnico mecanica vehicular, particular y ptblica, y con
tal objetivo adoptar una politica nacional de Centros de Dlagnostlco

Automotor. .

Atrticulo 34. Dentro del sefialamiento de las condiciones tecmcas
requeridas para la homologaci6n delos equipos destinados a la prestacion
del servicio piiblico de transporte, se le otorgaré prelacién a los factores
de verificacion en cuanto, al alto rendimiento de los mecanismos de
seguridad en la operacién de los mismos, a las opciones de control
ambiental y a las condicionesde facilidad para la mov1llza01on de los
dlscapacnados fisicos. -

-,
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A " Articulo 35.El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transpor-
té y demés autoridades competentes sobre la materia, estableceran normas

y desarrollardn programas que tiendan a la realizacién de-efectivos
controles de calidad sobre las partes, repuestos y demés elementos
componentes de los equ1pos destmados al servicio publlco y prlvado de

“transporte.

- Los importadores, productores y comerc1allzadores de tales equlpos
registrardn sus productos con la determinacién de su vida ttil, pruebas de

laboratorio y medicién que certlflque su resistencia, expedldo por la

autoridad competente.

Articulo-36. Las empresas de transporte pubhco estdn obhgadas a

vigilar y constatar que los conductores de sus equipos cuenten con la
licencia de conduccién vigente.y apropiada para el servicio, asi como su
afiliacion al sistema de seguridad social segtin los prevean las disposicio-
nes legales vigentes sobre la materia. La violacion de lo dispuesto en este

articulo acarreara las sanciones correspondientes.

Articulo 37. Dentro de la estructura del Ministerio de Transporte,
créase la Direccién General de: Seguridad con el objeto de apoyar el
funcionamiento administrativo y operativo del cuerpo de Policia Especia-

lizado en Transporte y Tréansito, desarrollar. programas de medicina

preventiva y e]ecutar programas de capacitacion,y estudlos sobre tales
materias.

Lasempresasde transporte deberén desarrollara través del Instltuto de
" Seguros Sociales o de las EPS autorizadas, los programas de medicina
preventiva establecidos por el Ministerio de Transporte, con el ob]eto de
garantizar la idoneidad mental y f1s1ca de los operadores de los equlpos :

prestatarios del servicio.

Las empresas de transporte pubhco deberan desarrollarlos programas
de capacitacidn a través del SENA o de las entidades especializadas,
autorizadas por e] Ministerio de Transporte; a todos los-operadores de los
equlpos destinados al servicio pubhco con el f1n de garantlzar la eficien-
cia y tecnificacién de los operarios.

‘El cuerpo especializado a que se refiere el inciso 1° de este articulo,
estard integrado por miembros de la Policia Nacional e inicialmente
continuaréd operando para el transporte terrestre automotor, y cuando. las
circunstancias lo ameriten, se extendera a los demas modos para lo cual
deberan adoptarse las medldas admlmstratlvas y presupuestales corres-
pondientes; .\

Articulo 38. ‘Los conductores de los equipos destinados al servicio
piblico de ‘transporte serdn contratados. directamente por la empresa
operadora de transporte, quien para todos los efectos serd sohdarlamente
responsable junto con el propietario del equipo.

La Jornada de trabajo de quienes tengan a su cargo la conduccmn u
operacién de los equipos destinados al servicio publico de transporte sera -

la establecida en las normas laborales-y especiales correspondientes.

reglamentos para cada Modo, las empresas de transporte deberdn amparar
losriesgos derivados de la ejecucién del contrato de transporte y-de la
prestacion del servicio. »

Las condiciones, deflnicién de tomadores y asegurados, coberturas,_
amparos, usos y forma de pago de los seguros obligatorios referenciados, |

serdn reglamentados por el Gobierno Nac1onal ev1tando en todo caso la
duplicidad de coberturas.

Igualmente el Gobierno Nacional reglamentara lo concermente -al
seguro de responsabilidad civil extracontractual de danos de los vehiculos

- del servicio privado.

"Articulo 40. La Superlntendenaa Bancarla adoptara las medldas

indispensables para garantizar que las compamas de seguros otorguen las
- pllizas a que se refiere el articulo anterior sin ninguna compensacion -
diferente al pago de la prima- respectiva.

Articulo 41. Losequiposdestinados ala prestacmn delservicio publlco

y privado de transporte deberan reunir las condiciones técnico-mecénicas .

establecidas para su funcionamiento, circunstancia que se presumira con
la adquisicién de los seguros legalmente exigidos' sin perjuicio de que las

dos casos. -

Articulo 42. Para efectos de evaluar las condiciones de la infraestruc-
tura del pais o para superar concretas situaciones de dafio material que
atenten contra la utilizacién de la misma, el Ministerio de Transporte
podré adoptar separada o conjuntamente con las entidades que conforman
el Sistema Nacional 'de Transporte, medidas técnicas, administrativas o
presupuestales que temporal o definitivamente conduzcan a preservar o
a restablecer la normalidad. :

Articulo 43. Créase el Consejo Nacional de Seguridad del Transporte
(Conset) integrado por cinco (5) miembros designados para un periodo de
dos (2) afios por el- Presidente de.la Repiiblica. La composicion del
Consejo deberd representar a los distintos Modos de- transporte que-
operen en el pais.

Articulo44.El ConsejoNacional de Segurldad del Transporte (Conset)
es un orgamsmo asesor del Gobierno Nacional, tendrd como funciones:

1. Recomendar politicas para la segurldad de todos los Modos de
transporte. g : . -

2. Formular recomendacmnes técnicas que prevengan la ocurrenciade
accidentes. ‘

3. Estudiar y analizar los acc1dentes que ocurran en la actividad del
transporte sometidos a su consideracién por el Gobiefno Nacional, para
determinar la causa y las circunstancias relevantes de los mismos.

" Articulo 45. Salvo las reservas legalmente establecidas, el Consejo
podré requerir de cualquier particular o servidor piblico la presentacién -
de informes o de testimonios que fueren necesarios para cumplir con sus
funcmnes )

" El Consejo, antes de emitir sus conclusmnes o de formular recomen-
daciones podra convocara audiencias pubhcas o'privadas para ilustrar sus
decisiones o exponer las consideraciones en que se fundan las mismas.

- Articulo 46. El Consejo Consultivo de Transporte a que se reflere el
inciso 22 del articulo 5% de la Ley 105 de 1993, también seré integrado por

un delegado del transporte aéreo y por un delegado del transporte
maritimo. '

El Gobierno Nacional reglamentara la forma de de31gnac1on de los
delegados que conforn_lan el Consejo mencionado y propenderd para que
en dicha designacion estén representadas las distintas regiones del-pais.

L CAPITULO IX B '
Sanciones y procedlmlentos

Articulo 47. De conformidad con lo establecido por el articulo.9® de la '
Ley 105 de 1993, y para efectos de determinar los sujetos y las sanciones
aimponer, se tendrén en cuenta los cr1ter1os que se sefialan en las normas

_siguientes.

Articulo-48.La amonestacwn seré escrita y consistiré eri la exigencia
perentoria al sujeto para que. adopte las medidas tendientes a superar la

~ alteracion en la prestacion del servicio que ha generado su conducta.
Articulo 39. Fuera de las garantias especiales que se establezcanen los -

Atrticulo 49. Con base en la graduacién que se establece en el presente
articulo, las multas oscilaran entre 1y 2.000 salarios minimos mensuales
v1gentes teniendo en cuenta las implicaciones de la 1nfra001on y procede-
ran en los siguientes casos:- .

a) Cuando el sujeto no le haya dado cumphmlento ala amonestac1on
b) En caso de suspensmn o alteracidn parcial del servicio;
c)Encasode queel su1 eto no suministre lainformacion que legalmente

" le haya sido solicitada y que no repose en los archlvos de la entidad -

solicitante;

‘d) En los casos de incremento o dlsmmucwn de las tarifas o de -
prestacmn de servicios no autorizados, o cuando se compruebe que el
equipo excede los limites permitidos sobre dimensiones, peso o carga,
eventos en los cuales se impondra el maximo de la multa permitida;

¢) En todos los demés casos de conductas que no tengan asignada una -

sancion especifica y constituyan violacion a las normas del transporte.

Paragrafo. Para la aplicacién de las multas a que se refiere el presente
articulo se tendrdn en cuenta los siguientes parametros relacionados con

" cada Modo de transporte:
~ autoridades competentes ordenen surevision periddica o para determina- .

a) Transporte terrestre: de uno (1) asetecientos (700) salarlos mmlmos
mensuales vigentes;

.
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b) Transporte ﬂuv1a1 de uno (1) a m11 (1. 000) salarios minimos
mensuales vigentes;

c) Transporte maritimo:-de uno (1) a m11 qumlentos (1 500) salarlos
-minimos mensuales vigentes; .

d) Transporte. férreo: de uno (1) a mil qu1n1entos (1.500) salarlos
minimos mensuales vigentes; .

e) Transporte aéreo: de uno (1) a dos l'l'lll (2.000) salarlos minimos
mensuales vigentes.

Articulo 50. La suspens1on de licencia, 1eg1stros hablhtacmnes )
permisos de operacién de las empresas de transporte, se establecerd hasta -

por el término de tres meses y procederé en los siguientes casos:

a) Cuando el sujeto haya sido multado, a lo menos tres veces, dentro
del mismo afio calendario en que se inicie la investigacién que pudlese
concluir con la adopcién de la medida; ,

. b) Cuando dentro de la oportumdad seflalada no se acrediten las
condiciones exigidas para mejorar la seguridad en la prestacion del
- servicio o en la actividad de que se trate. -

Articulo 51.La cancelacién de las licencias, registros, habilitaciones
o permisos de operacién de las empresas de transporte procedera en los
siguientes casos: :

- a) Cuando se compruebe por parte de la autorldad de transporte

competente que las condiciones de operacion, técnicas, de seguridad, y

financieras, que dieron origen a su otorgamiento no corresponden ala
realidad, una vez vencido'el término, no inferior a tres meses, que se le
conceda para superar las deficiencias presentadas; '

b) Cuando se compruebe la injustificada cesacién de- act1v1dades 0 de '

los servicios autorizados por parte de la empresa transportadora; _
c¢) Cuando en la persona juridica titular de la empresa.de transporte

concurra cualquiera de las causales de d1soluc10n contempladas enla ley :

0 €n sus estatutos;

d) Cuando la alteracién del servicio se produzca como elemento
componente de los procesos relacionados con el establecimiento de
tarifas, o como factor perturbador ‘del orden piblico, siempre que las
causas mencionadas sean atribuibles al beneficiario de la habilitacion;

. e) En los casos de reiteracién o reincidencia en el incremento o
~ disminucién de las tarifas establecidas, o en la prestacién de servicios no
autorizados, después de que se haya impuesto la multa a que se refiere el
literal d), del articulo 49 de esta ley;

f) Cuandodentro de los tres afios anteriores a aquél en que se inicie la
mvestlgacmn que pudiese concluir con la medida, se haya decretado la
suspensmn a lo menos en dos oportumdades

g) En todos los demés casos en que se consldere motivadamente, que

la infraccion presenta signos de agravacion en relacion con las circuns-
tancias de tlernpo modo y lugar en que se pIOdUJO teniendo en cuentalos

efectos nocivos ocasionados a'los usuarios y-a la comunidad.
Articulo 52. La inmovilizacién o retencién de los equ1pos procedera
-en los siguientes eventos:
" a) Cuando se compruebe que el equipo no cumple con las condiciones
de homologacién establecidas por la autoridad competente, caso en el
cual se ordenaré la cancelacion'de la matricula o registro correspondiente;

b) Cuando se trate de equipos al servicio de empresas de transporte
cuya habilitacion y permiso de operacion, licencia registro omatriculase

les haya suspendido o cancelado, salvo las excepcmnes expresamente '

establecidas en las disposiciones respectivas;-
c¢) Cuando se compruebe la inexistencia o alterac10n de los documen-

tos que sustentan la operacién del equipo y sélo por el tiempo requerldo :

para clarificar los hechos; !
d) Por orden de autoridad Judlcml

e) Cuando se compr.uebe que el equipo no retine las condiciones
‘técnico-mecénicas requeridas para su operacion, o se compruebe que
presta un servicio no autorizado. En este tltimo caso, el vehiculo serd
inmovilizado por un término hasta de tres meses y, si existiere reinciden-
" cia, adicionalmente se sancionar4 con multa de cinco (5)a vemte (20)
salarios minimos mensuales vigentes;

f) Cuando'se compruebe que el equipo excede los hmltes permitidos
sobre dimensiones, peso o carga;

g) Cuando se detecte que el equipo es utilizado para el transporte de
mercancias presuntamente de contrabando, debiendo devolverse una vez
que las mercancias se coloquen a disposicion de la autoridad competente
a menos que exista orden judicial en contrario;

h) Cuando se detecte que ¢l equipo es utilizado para ‘el transporte
1rregular de narcéticos o de sus componentes, caso en el cual debers |
ponerse a disposicién de la autoridad judicial competente en forma
inmediata, quien decidird sobre su devolucidn;

" i) Enlos demds casos establecidos expresamente por las disposiciones

pertinentes.

Paragrafo La inmovilizacién terminaré una vez desaparezcan los

-motlvos que dieron lugar a ésta, o se resuelva la situacion administrativa
- 0 judicial que la generé.

Articulo 53. Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre

lamateria, cuando se tenga conocimiento de la comision de una infraccion . .

a las normas de transporte, la autoridad competente .abrira investigacion
mediante resolucién motivada contra la cual no cabré recursoglguno, la
cual deberé contener:’

- a) Relacién de las pruebas. aportadas 0 allegadas que demuestren la -

existencia de los hechos;.

b) Los fundamentos ]UI‘ldlCOS que sustenten la apertura y el desarrollo
de la investigacion; :

¢) Traslado por un término no inferior a diez (10) dlas ni superlor a

'tremta (30) dias, al presunto infractor para que por escrito responda a los

cargos formulados y solicite las pruebas que considere pertinentes, lasque
se apreciardn de conformidad con las reglas de la saria critica.

Articulo 54. Presentados los descargos y practicadas las. bruebas

decretadas, si fuere el caso, se adoptard la decisién mediante acto -

administrativo motivado. Estd actuacién se someteri a las reglas sobre via
gubernativa sefialadas én el Cédigo Contencioso Administrativo.

Parégrafo. En todos aquellos casos en que.la sanci6n de suspensmn 0
cancelacién de las habilitaciones, licencias, reglstros 0 permisos puedan
afectar gravemente la prestacién del servicio piiblico de transporte en
detrimento de la comunldad se preferir, por una sola vez, la i 1rnp031c10n
de multa.

" Articulo 55. Confiérese a las autoridades de transporte la funcién del
cobro coactivo de las sanciones pecuniarias impuestas en virtud de lo

dispuesto porlaLey 105 de 1993, por la presente ley y por las normas con -

ellas concordantes transcurrldos_ treinta dias después de ejecutoriada la
providencia que las establezca, de conformidad con las disposiciones
pertinentes del Codigo de Procedimiento Civil. -

o CAPITULO X
Transporte internacional y fronterizo )
Articulo 56. De acuerdo con lo establecido porel articulo 2°de la Ley

- 105 de 1993, las autoridades competentes deberan tener en cuenta que el

transporte es elerento basico para la unidad nacional y el desarrollo de

‘todo el territorio colombiano y para la expansi6én de los intercambios

internacionales del pafs.

Articulo 57. El servicio publico de transporte fronterizo e internacional
se reglra por las leyés especiales, los tratados y convenios celebrados. por
el pais que, de acuerdo con las disposiciones correspondientes, hayan sido
incorporados al ordenainiento juridico. -

Articulo 58. Los programas de cooperacién, coordinacion e integra-

cién acordado por las entidades territoriales en virtud de lo-dispuesto por
el articulo 289 de 1a Constitucién Pohtlcay porel articulo40 delaLey 105
de 1993, deberén sustentarse en el principio de lareciprocidad en armoma

- con las politicas formuladas por el Gobierno Nacional.

.. TITULO I :
DISPOSICIONES ESPECIALES - -
. . CAPITULO'1 '
) Transporte terrestre automotor S

Artlculo 59. El Modo de Transporte Terrestre Automotor, ademas de
ser un servicio publico esencial, se regird por normas de esta ley y por las
especiales sobre la materla . :

;

&)
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Articulo 60. En el caso del transporte terrestre automotor, cuando se
trate de servicios que se presten dentro delasdreas metropolitanas, o'entre

" ciudades que por su vecindad generen alto grado de influencia reciproca,
bajo la coordinacién del Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Transporte, cada autoridad municipal o distrital decidiri lo relacionado
con la utilizacién de su propia infraestructura de transporte, a menos que
por la naturaleza y complejidad del asunto, el Ministerio de Transporte
‘asuma su conocimiento para garantlzar los derechos del usuario al
servicio piiblico. Cuando el servicio sea mtermun1c1pal serd competencia
del Ministerio de Transporte.

Articulo-61. Las autoridades locales no podran autorizar servicios
regulares por fuera del territorio de su jurisdiccién, so pena de incurriren
causal de mala conducta.

/" Atticulo 62. Toda empresa operadora del servicio publlco de transpor-

* te debera contar con programas de reposicién en todas lamodalidades que

contemplen condiciones administrativas, técnicas y financieras que per-
mitan el democrético acceso a los mismos.’

 Los Ministerios de Transporte, Desarrollo y Hacienda, en coordma—

cién con ‘el Instituto de Fomento Industrial, el Instituto de Comercio -

Exterior, 1a Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, o las entida-
des que hagan sus veces, deberén disefiar en el término de una afio a partir
de la'vigencia de la presente ley, programas ‘financieros espec1ales para
impulsar la reposicion de los equ1pos de transporte.

La reposicion implica el ingreso de un vehiculo nuevb en sustitucién
de otro que sale definitivamente del servicio y que serd sometido a un
proceso de desmtegracmn fisica total, para lo cual se le cancelard su
.matricula. -

Paragrafo 1°. Amphanse las fechas llmlte consagradas en el paragrafo

12 del articulo 62 de la Ley 105 de 1993, a los vehiculos modelos 1970 en
adelante hasta el afio 2000 contados a partir de la vigencia de la presente
ley con el fin de que el Gobierno Nacional expida la reglamentacién para
a reposwlon de estos vehiculos-que garantlcen la seguridad del usuario.

“Parégrafo 2°. Cuando se trate de pequefios propietarios del transporte -

pubhco de pasajeros con capacidad de un solo vehiculo el programa de

reposicién ‘de que trata este articulo deber4 tener en cuenta entre otros.

aspectos los siguientes: . .

1. Que la chatarra sirva como parte de pago para adqumr su-nuevo
vehiculo. ‘

2. Que el Fondo Nacional de Garantias sirva de garante ante las
entidades financieras a estos pequefios propietarios. |

3. Que se establezca a través del IFI una- linea de credlto blanda con
intereses y plazos acorde con su generacmn de ingresos.

- Articulo 63. Teniendo en cuenta su pertenencm al Sistema Nacmnal
del Transporte, las decisiones adoptadas por las autoridades locales en
materia de transporte terrestre automotor mediante actos administrativos
de carécter particular y concreto, podrdn revocarse -de oficio por el
Ministerio de. Transporte sin €l consentimiento del respectivo titular, de
conformidad con las causales senaladas enel Codigo Contencioso Admi-
nistrativo.

Articulo 64. Sm perjuicio de las garantlas estableadas por las normas
pertinentes, las empresas de transporte terrestre automotor podrén cons-
tituir Fondos de Responsabilidad como mecanismo complementano para
cubrir los riesgos derivados de la prestacién del servicio.

~ Para los efectos pertinentes, el Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito continuara rigiéndose por las normas que regulan la materia.

Atrticulo 65. Para la construccién y operacion de nuevos terminales de
transporte terrestre de pasajerosy/o carga se tendrdn en cuenta los planes
y programas disefiados por las oficinas de planeacién municipal, asi como
el cumplimiento de los iridices minimos de movilizacién acordes con la

. ofertay lademanda de pasajeros, Tlaredes.y suflujo vehicular. Igualmente,
sus instalaciones tendran los mecanismos aproplados para el facil despla-
zamiento de los discapacitados fisicos. -

- "Articulo 66. Suprimese el impuesto de timbre a vehiculos de servicio

~ . publico de transporte terrestre automotor a que se refiere el articulo 260

de la Ley 223 de 1995.

Articulo 67. Los vehiculos que se importen para ser destinados al
desarrollo de programas gubernamentales especiales ‘que impliquen la

prestacién de un servicio piblico especifico, deberdn portar una placa-
-especial de servicio publico y s6lo podrén transitar por las zonas expre-

samente autorizadas para tal efecto, segun lo determine el Gobierno
Nacional. ~ :

Articulo 68. Las empresas de transporte terrestre automotor de carga
no podrén cobrar, por concepto de intermediacion, un valor que supere el

indice de inflacién sefialado por el Gobierno Nacional del afio inmedia- -
tamente anterior, hasta que se elabore la gstructura de costo y se aplique
el porcenta]e de la rnlsrna ) : ’

Paragrafo. La empresa que exceda el monto fijado deber4 reembolsar
al transportista lo permbldo en exceso, junto con los intereses comerciales

moratorios causados, sin perjuicio de las sanciones que establezca el -

Goblerno Nacional a través del Ministerio de Transporte.

Articulo 69. Las autoridades competentes en cada una de las modali-
dades terrestres podran regular eli ingreso de vehlculos por mcremento al
servicio publico. -~ :

Articulo 70. Créase. el Sistema Unico de Identificacién Vehicular-
SUIV, como mecanismo de registro para garantizar la exactitud de la

identificacién de los vehiculos automotores terrestres y dar segurldad alas -

negoc1acxones que se realicen sobre ellas. La administracién de este
servicio se realizard en la forma que determine el Gobierno Nacional.

Para la financiacién del SUIV se podrén cobrar tasas a las diferentes
categorias de usuarios del sistema, como son los propietarios de vehiculos
y las entidades- que consultan la informacion contenida en el SUIV.

‘Las tarlfas aphcadas seran calculadas apllcando el siguiente método y

51stema

1.La tarlfa serd la que calculando el uso prevxsto del SUIV, genere un

ingreso que cubra los siguientes rubros:
— Costos de’ ‘#dministracion, mantemmlento y operac1on
— Costos de montaje e inversion. '

" — Costos de fmanc1ac1or1

De estos. montos-se. deberén restar los ingresos recibidos de otras

fuentes, tales como los del Presupuesto Nacional, rentas parafiscales,
contribucjones voluntarias, entre otros.

La renovacion de los_ documentos vehiculares deberd efectuarse.en un

plazo méaximo de un afio, contado a partir de la implementacion del SUIV.
Este factor'de demanda debera considerarse en los cél'culos de tarifas.

2. La tarifa necesaria para recaudar los montos anteriores podra ser
calculada segitin cualqulera de los dos métodos siguientes: y

—Anélisis f1nanc1ero desarrollado porel Goblerno Nacional con base

-en estudios de demanda y costos.
— Analisis f1nanc1ero desarrollado por las partes prlvadas que preten- '

den administrar el SUIV,
La tarifa resultante serd presentada como uno de los criterios de

seleccion del administrador privado, en caso que el programa se desarro-

lle por encargo a particulares, mediante el sistema de concesi6n.

Articulo 71. El Servicio Especial Escolar Urbano también se podr4
prestar individualmente con vehiculos de servicio particular hasta de doce

.(12) pasajeros, siempre que el propietario del automotor se inscriba ante

la autoridad de transporte competente y obtenga el permiso respectivo,

_previo el cumplimiento de los requisitos sobre garantias, condiciones

técnicas y operativas que sefiale el reglamento.
~ CAPITULO II
Transporte aéreo

Artlculo 72. El Modo de Transporte Aereo ademis de ser un
servicio publico esencial, continuard rigiéndose por las normas del
Cédigo de Comercio (lero Quinto, Capitulo Preliminar y Segunda
Parte); por el Mariual de Reglamentos Aeronduticos que dicte la
Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, y por los

tratados, convenios, acuerdos préicticas internacionales debidamente

adoptados o aplicadas por Colombia.

é
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Atrticulo 73. El artlculo 49delaLey 105 de 1993, quedara asi:’
Consejo superior aeronautico

El Consejo Superior de la Unidad Administrativa Especial de Aero—
néutica Civil quedara mtegrado de la 51gu1ente manera:

‘1. El Ministro de Transporte o su delegado quien los presidiré.

2. El Director de la Unidad Administrativa Espemal de la Aeronautica
Civil. -

3. El Ministro de Relaciones Exteriores o su delegado.
4. El Ministro de Comercio Exterior o su delegado.
5. El Comandante de la Fuerza Aérea o su delegado.

.-

El Consejo tendrd un Sécretario Técnico Administrativo des1gnado‘
por el Director de la Unidad Admlnlstratlva Especial de Aeronautlca‘

Civil.

Las Funciones del Consejo Superlor de Aerondutica Civil, serdn las
siguientes: :

. 1. Estudiar y proponer al Gobierno las pohtlcas en materia de aviacion.

2. Estudiar los planes y programas que le presente a su consxderacmn
el Director de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautlca Civil.

3. Emitir concepto sobre los asuntos espec1ales que le: someta a
consideracion el Gobierno.

4. Conceptuar sobre 1us tratados pﬁblicos relacionados con la Aero-
ndutica Civil y proponer al Gobierno la denuncia de aquellos que
_considere contrarios al interés nacional. — :

5. Darse su propio reglamento y las demés que correspondan.

6. Dar concepto previo y favorable parala adopcién de las decisiones - -

a que se refiere el articulo 48 de 1a Ley 105 de 1993.

Parégrafo. El Consejo Superior. de Aerondutica Civil, se reunir4
ordinariamente y por derecho propio una vez al mes, y extraordinariamen-
te, cuando lo convoque el Director de la Aerondutica Civil, quien podra
invitar a las sesiones a funcionarios de sus dependencias o de otras
entidades oficiales o particulares, segiin la materla que se vaya a tratar en
la respectlva sesién. . -

CAPITULO III
Transporte marltlmo

Artlculo 74 El Modo de Transporte Maritimo, ademas de ser un
servicio publico esencial, continuara rigiéndose por las normas que
regulan'su operacién, y en lo no contemplado én ellas se aplicardn las de
la presente ley. : .

Articulo 75. Adicibénase a la estructura orgénica de la Dlreccmn
General Maritima, contemplada en el articulo 82 del Decreto-ley 2324 de
1984, las siguientes dependencias: :

.Divisién de Capitanias de Puerto. )
Divisién de Ayudas a la Navegacion. -

. Oficina de Asuntos Internacionales.
Oficina de Informética. 4 »
Sefializacion del Rio Magdaiena.
Oficina de Divulgacién. '

Parégrafo. La adici6n a la estructura orgamca de la Direccion General
Maritima que por el presente articulo se determina, no implicara incre-
mento en la planta de personal smo distribucion de funciones dentro'de
la entidad. -

Articulo 76. El sistema portuarlo se regiré por las normas que regulan
su operacion, especificamente las contenidas en la Ley 12de 1991 y demis
normas concordantes. _ _ -

Articulo 77. Igualmente, estarédn sometidos al éontrol y vigilancia de
la Superlntendencm General de Puertos, como autoridad portuaria:

- Los puertos y terminales fluviales que se encuentren como maximo

atreinta kilémetros de su desembocadura al mar, medidos sobre el eje del
canal navegable y que ejerzan actividad portuaria de Comercio Exterior.

- Los puertos y muelles turisticos maritimos.

CAPITULO IV
Transporte fluvial

Articulo 78. El Modo de Transporte Fluvial, ademas de ser un modo,

de servicio piiblico esencial, se regula por las normas estipuladas en esta

ley y'las normas especiales sobre la materia.

Articulo79.La Corporacwn Auténoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena Cormagdalena, estard sometida a una relacioén de coordina-

cion con el Ministerio de. Transporte—Dlreccmn General de Transporte '

Fluvial.

través de la Direccién General de Transporte Fluvial, asesorard y apoyaré
a la Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena,
Cormagdalena, en los siguientes aspectos: Disefios de obras hidraulicas,
obras de emergencia, obras para el control de inundaciones, obras contra
la erosion, pliegos de-condiciones, supervision e mterventorla de obras.

Paragrafo 2°. La totalidad de los costos que se generen por la asesoria
y el apoyo a que se refiere el pardgrafo anterior seran asumidos en su

totalidad por la Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la

Magdalena; Cormagdalena.

Articulo 80. Sin perjuicio de las competencias asignadas por las .
- disposiciones yigentes al Ministerio de Transporte sobre la operacion del

transporte fluvial, la jurisdiccién otorgada a la Direccién General Mari-
tima sobre lostios que se relacionan en €l articulo 29 del Decreto 2324/84,
se refieren al control de la navégacion de las embarcaciones maritimas-o
fluviales de bandera extranJera ya las de bandera colombiana con puerto

_ de destino extranjero, sin perjuicio de las competen01as establecidasen el

Decreto 951 de 1990.

Artlculo 81. Corresponde al Goblerno Nacional a través del Ministetio
de Transporte, el control de las ‘embarcaciones fluviales de bandera

nacional que navéguen en rios fronterizos,- cuyos puertos de zarpe y

destino sean colombianos.

Articulo 82. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Trans-
porte-Direccién General de Transporte Fluv1al dictara las normas sobre
especificaciones técnicas, para la construccién de embarcaciones y arte-

factos fluviales. El1 Gobierno Nacional, por intermedio del Instituto de
‘Fomento Industrial, IFI, desarrollard politicas crediticias favorables al
fomento y desarrollode las actividades mdustrxales y comerciales propias ~

del sector.

Parégrafo. Para efectos 'del control a que se refiere el presente articulo,

el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte, controlard y
vigilaré el funcionamiento de astilleros y talleres fluviales.

‘Articulo 83. E1 Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transpor- '

te ejercerd el control y la vigilancia sobre los puertos y muelles de interés
nacional, siempre y cuando dicha competencia no le haya sido a51gnada
aotra autoridad del sector. , 7 /

CAPITULO V
_Transporte ferroviario .

AIthLllO 84. El Modo de Transporte Ferroviario, ademas de ser un
servicio piiblico esencial, se regula por las normas estxpuladas enesta ley
y las normas especiales sobre la materia.

Articulo 85. La infraestructura fegrea podra ser conces1onada en los
térmiinos de las normas vigentes yi el concesionario tendré baJo su

responsablhdad efectuar la rehabilitacién, mantenimiento, conservacién, -

control, operacién de la via'y prestacién del servicio de transporte.

Articulo 86. Los entes territoriales y las empresas que desean prestar
el servicio de transporte ferroviario podrén acceder a la red ferroviaria
nacional, previo cumplimiento de los requisitos que determine el respec-
tivoreglamentoy en los términos que fije el contrato de concesion, cuando

* _se trate de vias concesionadas.
Articplo87. Los entes terrltonales colindantes en 4reas metropolitanas

o de cercania y las empresas habilitadas que deseen hacerlo, podrian
solicitar autorizacién para prestar el servicio publico de transporte de
personas o cosas dentro de sus respectivas _]urlSdlCClOHCS Deberan
tenerse en cuenta los términos del contrato de concesion, cuando sé trate
de vias concesmnadas

‘Paragrafo 1°. Para los efectos técnicos el Ministerio de Transporte, a

SR
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Articulo 88. El Gobierno permitird y facilitara la importacién de los
equipos y suministros en general que sean necesarios para prestar y
modernizar el transporte ferroviario. ‘ ~

CAPITULO VI
Transporte masivo

Artlculo 89. Cuando la ‘Nacién y sus entidades descentralizadas
cofinancien o participen con aportes de cap1tal .en dinero o en especie, en

. la solucién de Sistemas de transporte masivo de pasajeros, debera el

Ministerio de Transporte evaluar y conceptuar N

. 1.Elestudiode prefactlblhdad la factibilidad y rentabilidad técnico y
fisico- espacml que defina al sistema 1ntegral de transporte Tmasivo, su
cronograma, presupuesto y plan de ejecucion.

'2.Laminutade lasociedad por acciones que se constltuya como tltular
del sistema de transporte.

3.El proyecto definitivo, su presupuesto y programa finalde ejecucion -
~del sistema de transporte.

4. Cualquler cambio o modificacién al proyecto.
Articulo 90. El Ministerio de Transporte elaborari el Reglstro en el

- Banco de Proyectos de Inversion de los proyectos de sistemas-de servicio

publico de transporte masivo de pasajeros. -

Asi mismo, el Ministerio citado- constituird la autorldad dnica de
transporte para la administracién de sistemas de transporte masivo de

" acuerdo con los criterios de coordinacién mstltucmnal yla artlculacwn de
- los diferentes Modos de transporte.

TITULO III
DISPOSICIONES FINALES -
-CAPITULOI
Normas de transicion :
* Articulo 91. Las actuaciones iniciadas con anterioridad a la vigencia de

la presente ley, continuaran desarrollindose conforme a las normas que -

las sustentaron en su momento.
Articulo 92. Autorizase al Gobierno Nacional para adoptar la medidas

" presupuestales que fueren necesarias para darle cumplimiento a lo que en

esta ley se dispone y para difundir su contenido y alcance.

Artlculo 93. El Gobierno Nacional por medio del Mlmsterlo de
Transporte, dictard en el término de un afio, contado desde la vigencia de
_esta ley, lasreglamentaciones que correspondari a cada’ uno de los Modos
“de Transporte.

" El plazo para acogerse ala reglamentac1on expedlda por el Gobierno
Nacmna_l sera seflalado en la misma.

Articiilo 94. Faciltase al Gobierno Nacional para crear el Instituto
Nacional de vias fluviales y transformar la Superintendencia Nacional de
Puertos en Unidad Administrativa Especial, como establecimiento piibli-
co descentralizado, con personeria juridica, patrimonio propio y autono-
mia administrativa, adscrito al Ministerio de Transporte, de acuerdo con
lasnormaslegales vigentes sobre la materia. E1 Gobierno Nacional queda
igualmente facultado para reglamentar lo atinente a las funciones y
estructura organizativa de estas entidades lo mismo que para realizar los
traslados y apropiaciones presupuestales necesarias para su funciona-
miento. /

Articulo 95. La presente ley rige a-partir de su promulgacién.y deroga ’

las disposiciones que le sean contrarias; declarase, asi mismo, cumplida
la condicién extintiva de la vigencia de las normas a que se refiere el

articulo 69 de la Ley 105 de 1993, cuando se expidan los reglamentos a
que se refiere el articulo anterior.

 CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
~ COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogota, D. C,, 5 de diéiefnbre de 1996

La Presidencia solicita a la Comisién, si, el articulado del presente
proyecto de ley se vota en bloque o articulo por articulo de acuerdo al
reglamento, ésta considerd votar en bloque aquellos articulos los cuales

- habia completo acuerdo, y los otros articulos por articulos: en bloque 1-

2-3-4-5-6-7-8-9-10-12-15-17-18-19-20-21-22-23-24-25-26-27-28-29-
30-31-32-34-35-36-37-39-40-42-43-44-45-46-47-48-49-50-51-52-53-
54-55-56-57-58-59-61-63-65-66-67-69-70-71-72-73-74-75-82-83-84-85
total 68 articulos con un resultado de once (11) votos afirmativos.

Articulo por articulo 62-66-76-77-79 total cinco (5) articulos con un
resultado de doce (12) votos afirmativos.

Articulos 11-13-14-16-33-38-41-60-78-80-81-86 total doce (12) artlcu-
los con un resultado de once (11) votos aflrrnatlvos

Articulo 68, resultado nueve (9) votos afirmativos y dos (2) negativos.

Asi mismo surgieron nueve (9) articulos nuevos segiin consta en el
Actantimero 016 de lafecha quedando el texto definitivo con 95 articulos,
también se nombraron para segundo debate los mismos ponentes.

El Presidente, ,

El Secretario General,
' Fernel Enrique Diaz Quintero.
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PONENCIAS

Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 008 de 1996
Camara, por la cual se reglamentan los libros genealdgicos, las exhibicio-
nes, los-especticulos para los semovientes de razas puras del subsector

equino y bovino y se crean mecanismos para su proteccién y propagacién. 1
Ponencia para segundo debate a los Proyectos de ley nimeros 054 de 1996
y 092 de 1996 Camara, acumulados .............ccoceeervreereiueeenernans s e 3

" Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley ntimero 055 de 1996

Camara, por la cual se reconoce a la Asociacién Colombiana de Médicos
Veterinarios y Zootecnistas “Acovez” como Colegio Nacional de Médicos
Veterinarios, Médicos Veterinarios Zootecnistas y de Zootecmstas de
Colombla ............................................................................................... 17

Ponencia para segundo- debate al Proyecto de ley ntimero 120 de 1996
Céamara; 27 de 1996 Senado, por la cual se dicta la Ley de la Juventud y

se dictan otras diSPOSICIONES :/.uccrereruriruriieiresiesinersesessessssssessesessnansesns 20

Ponencia para segundo debate al Proyecto deley niimero 56 de 1995 Senado,
183 de 1996 Camara por la cual se adopta el Estatuto Nacional del
Transporte. .............. et rerreeere e el SRS S 25

" Mauro Antonio Tapias Delgado..
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